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Метою статті є визначення змісту поняття «вектор розвитку адміністративного права України».
Методи. Варто звернутись до загальнотеоретичних прийомів. Значну роль у методології форму-

лювання змісту правничих категорій і понять відведено «класичним» принципам наукового пізнання, 
серед яких: усебічності дослідження, комплексності, історизму.

Результати. Установлено, що зміст поняття «вектор розвитку адміністративного права України» 
спирається на значення категорії «трансформаційний процес». Під ним можна розуміти кардинальні 
зміни характеру, структури та механізмів функціонування державної влади, політичної системи, адмі-
ністративної сфери, досягнення їхнього якісно нового стану. Визначено, що трансформаційний про-
цес – не безцільний рух. Важливу роль відіграє формування його вектора розвитку. Поняття вектора 
визначено як величина, що характеризується напрямом. Визначено, що після відновлення незалеж-
ності України ідейними основами адміністративного права визнано людиноцентристські положення. 
Відбулась трансформація адміністративно-командного «права державного управління» у галузь, яка 
нормативно визначає та регулює права й обов’язки державної діяльності щодо взаємодії із громадян-
ським суспільством, є інструментом функціонування демократичної, правової держави. Визначено, що 
важливим у формуванні вектора розвитку адміністративного права є досвід упровадження демокра-
тичних патернів тих держав, які отримали позитивні результати їх верифікації, як-от європеїзація 
доктрини адміністративного права та її нормативної складової частини. Зазначено, що варто три-
мати баланс між використанням позитивного досвіду й огульним копіюванням положень доктрини 
та практики інших держав. Констатовано, що розвиток вітчизняних адміністративних практик 
і законодавства – тяглий, досліджений науковцями, запропоновано його поділ на: часи Київської Русі 
та Галицько-Волинського королівства; литовсько-польську добу; козацько-гетьманську добу; період 
із кінця XIX століття до 1917 року; період Української народної республіки (1917–1920 роки); період 
радянської окупації; період відновлення незалежності України. Розвиток наукової складової частини 
вітчизняної доктрини адміністративного права – безперервний, тривав у працях громадських і цер-
ковних діячів, науковців, викладачів. У деякі історичні періоди був відмінний від державно-правової 
практики з об’єктивних причин. Історіографічний аналіз вітчизняної доктрини свідчить, що протя-
гом розвитку вона перебувала в контекстному взаємозв’язку із західноєвропейською доктриною, однак 
не тотожна їй. Автентичні традиції українського адміністрування сформовано в контекстуальному 
співвідношенні із західноєвропейською доктриною. На всіх етапах розвитку опрацьовувались передові 
підходи й ідеї. Справили вплив магдебурзьке право та традиції литовського, польського адміністру-
вання. Велике значення мали положення вітчизняних церковних діячів про державну владу в розвитку 
наукової складової частини та у прикладному розвитку державності. Провідну роль у формуванні 
автентичних українських традицій адміністрування відіграла філософія козацтва. Після відновлення 
незалежності України відбувається повернення до автентичних вітчизняних положень і практик 
адміністрування. Навколо вектора постають тенденції розвитку теорії та практики адміністратив-
ної галузі. Для їх визначення необхідно спиратись на загальні основи категорії «тенденції розвитку» 
як «напрям розвитку якогось явища, думки чи ідеї, здійснювання закону за внутрішньо притаманною 
йому логікою руху».

Висновки. Вектор розвитку сучасного адміністративного права можна визначити як форму-
вання партнерської взаємодії демократичної, правової держави та громадянського суспільства згідно 
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з людиноцентристською ідеологією на основі європеїзації доктрини й адміністративних норм з ураху-
ванням автентичних традицій вітчизняного адміністрування.

Ключові слова: трансформаційний процес, тенденції розвитку, автентичні традиції, європеїзація 
адміністративного права, західноєвропейський контекст.
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Purpose of the article is to define the content of the concept of “development vector of administrative law 
of Ukraine”.

Methods. For this, one should turn to general theoretical techniques. A significant role in the methodology 
of formulating the content of legal categories and concepts is assigned to the “classical” principles of scientific 
knowledge, including: comprehensiveness of research, comprehensiveness, historicism.

Results. It has been established that the meaning of the concept “development vector of the administrative 
law of Ukraine” is based on the meaning of the category “transformational process”. It can be understood 
as radical changes in the nature, structure and functioning mechanisms of state power, the political system, 
and the administrative sphere, as well as the achievement of a qualitatively new state. It was determined that 
the transformation process is not an aimless movement. An important role is played by the formation of its 
development vector. The concept of a vector is defined as a quantity characterized by a direction. It was 
determined that after the restoration of Ukraine’s independence, people-centered provisions were recognized 
as the ideological foundations of administrative law. There has been a transformation of the administrative-
command law into a branch that normatively defines and regulates the rights and obligations of state activity 
in relation to interaction with civil society, is a tool for the functioning of a democratic, legal state. It was 
determined that the experience of implementing democratic patterns of those states that received positive 
results of their verification, in particular the Europeanization of the doctrine of administrative law and its 
normative component, is important in shaping the development vector of administrative law. It is indicated 
that it is worth keeping a balance between the use of positive experience and the general copying of provisions 
of the doctrine and practice of other states. It has been established that the development of domestic 
administrative practices and legislation is long-winded, researched by scientists, its division into: the times 
of Kyivan Rus and the Galicia-Volyn Kingdom; the Lithuanian-Polish era; the Cossack-Hetman era; the period 
from the end of the 19’th century until 1917; the period of the Ukrainian Republic (1917–1920); the period 
of Soviet occupation; the period of restoration of Ukraine’s independence. The development of the scientific 
component of the domestic doctrine of administrative law is continuous, continued in the works of public 
and church figures, scientists, and teachers. In some historical periods, it was different from state legal 
practice for objective reasons. The historiographical analysis of the domestic doctrine shows that during 
its development it was in a contextual relationship with the Western European doctrine, but not identical to 
it. Authentic traditions of Ukrainian administration were formed in a contextual relationship with Western 
European doctrine. Advanced approaches and ideas were developed at all stages of development. Magdeburg 
law and traditions of Lithuanian and Polish administration had an impact. The positions of domestic church 
figures on state power were of great importance in the development of the scientific component and in 
the applied development of statehood. The philosophy of Kosacks played a leading role in the formation 
of authentic Ukrainian traditions of administration. After the restoration of Ukraine’s independence, there is 
a return to authentic domestic regulations and administrative practices. Trends in the development of theory 
and practice in the administrative field appear around the vector. To define them, it is necessary to rely on 
the general foundations of the category “development trends” as “the direction of the development of some 
phenomenon, thought or idea, the implementation of the law according to its inherent logic of movement”.

Conclusions. The vector of development of modern administrative law can be defined as the formation 
of a partnership between a democratic, legal state and civil society according to a human-centered ideology 
based on the Europeanization of doctrine and administrative norms, taking into account the authentic traditions 
of domestic administration.

Key words: transformational process, development trends, authentic traditions, Europeanization 
of administrative law, Western European context.



28 Серія Юридичні науки

Випуск 4. 2023

Вступ. Тривалий час вітчизняне адміні-
стративне право перебуває у стані систем-
ної трансформації, параметри якої визнача-
ються процесами розвитку громадянського 
суспільства та формування демократичної, 
правової держави. Як влучно констатувала 
ще на початку 2000-х рр. О. Андрійко, хоч 
адміністративне право в більшості країн світу 
вважається однією з основних галузей права, 
його поступ проходить досить повільно, пра-
вова наука України пластично формує думку 
щодо предмета, цілей і завдань адміністра-
тивного права, основних його інститутів та їх 
визначеності (Андрійко, 2003: 258–260). Як 
слушно зауважив С. Стеценко, адміністра-
тивне право – одна з фундаментальних галу-
зей права України, що є порівнянною з такими 
галузями, як конституційне, кримінальне, 
цивільне право, визначає основні засади 
діяльності держави, державних органів, 
посадових осіб. Адміністративне право вивчає 
законодавство, яке за обсягом значно пере-
вищує законодавство будь-якої іншої галузі 
права. Виходячи з його фундаментального 
характеру, необхідно усвідомлювати роль, яку 
воно відіграє в системі права України. Норми 
адміністративного права регулюють суспільні 
відносини в таких сферах, як функціонування 
державної влади загалом, виконавчої влади, 
місцевого самоврядування, публічного регу-
лювання у сфері оборони, економіки, освіти, 
охорони здоров’я, закордонних і внутрішніх 
справ тощо (Стеценко, 2018: 26).

Мета статті – визначення змісту поняття 
«вектор розвитку адміністративного права 
України».

Для цього варто звернутись до загальноте-
оретичних прийомів. Значну роль у методоло-
гії формулювання змісту правничих категорій 
і понять відведено «класичним» принципам 
наукового пізнання, серед яких: усебічно-
сті дослідження, комплексності, історизму. 
На всіх етапах варто звірятись із положен-
нями щодо об’єктивної зумовленості обраних 
методів дослідження його предметом.

1. Трансформаційний процес
Вітчизняні науковці звертаються до аналізу 

причин тривалого «перетворення» адміні-
стративного права. Так, неквапливий поступ 
адміністративного права пов’язують не лише 
з деякими організаційними та ресурсними 
складнощами державотворчих процесів, 
а і з факторами ментального характеру (Мас-
лова, 2020: 118–128). Серед них: усталеність 
розуміння суті та призначення адміністру-
вання, підсвідоме, кристалізоване за період 
тоталітарного режиму радянської окупації 
(Бажан, 2004: 395), несприйняття демокра-
тичних засад існування суспільства та дер-
жави або гіпертрофоване уявлення про них, 
рівень правової культури та правосвідомо-
сті у громадян, професійність представни-
ків державної влади, соціальна відповідаль-
ність тощо. Звісно, цей перелік передумов не 
є вичерпним, серед них є інші чинники, які 
можна узагальнити як формування грома-
дянського суспільства та його інститутів, що 
фактично є квінтесенцією сучасного функці-
онування вітчизняної системи влади загалом 
(Маслова, 2020: 118–128).

Адміністративно-правова наука після від-
новлення незалежності України трансформу-
валась відповідно до положень демократич-
ної, правової доктрини зі сфери державного 
управління в галузь права, що визначає меха-
нізм взаємодії держави та громадян (Божок, 
2017: 181). Ця галузь права перебуває у стані 
політичної трансформації, зміни якої визнача-
ються Концепцією адміністративної реформи 
в Україні (Ремесник, Єщенко, 2019: 61). Ста-
тусу фразеологічної константи набуло твер-
дження про те, що нині в Україні формується 
нова ідеологія взаємин між державою та гро-
мадянином.

Більшість наявних у сучасній науковій 
літературі категорій, що мають відбивати 
динаміку розвитку державних, соціальних 
і політичних процесів, належним чином не 
розкривають їх реальне розмаїття, склад-
ність і багатомірність у сучасній українській 
державно-правовій дійсності. Продуктивним 
для аналізу змісту й особливостей сучасних 
соціальних, державно-владних і політичних 
процесів уявляється використання поняття 
«трансформаційний процес». Під ним можна 
розуміти кардинальні зміни характеру, струк-
тури та механізмів функціонування державної 
влади, політичної системи, адміністративної 
сфери, досягнення їх якісно нового стану. 
Поняття «трансформаційний процес» є ней-
тральним щодо оцінки динаміки та напрямів 
перетворень. Не маючи зайвого ідеологіч-
ного навантаження, воно дозволяє адекватно 
позначити та проаналізувати чинники, що 
впливають на характер перебігу та розвитку 
соціальних, державних, політичних проце-
сів, з огляду на їхню варіативність і можливу 
непослідовність, зокрема, виявити основний 
вектор змін в адміністративній сфері, визна-
чити тенденції у взаєминах держави та гро-
мадянського суспільства, а також особли-
вості розвитку правосвідомості та правової 
культури (Пампура, 2017: 151).

2. Вектор розвитку
Трансформаційний процес – не безціль-

ний рух. Важливу роль відіграє формування 
основного вектора розвитку. Поняття вектора 
(з лат. «той, що несе») визначають як вели-
чину, що характеризується напрямом (Лук’я-
нюк, 2023). Для схематичного розуміння 
положень вітчизняної доктрини щодо роз-
витку адміністративного права можна вико-
ристати цей термін.

Адміністративну галузь у вітчизняній 
науковій і практичній площинах обтяжено 
архаїчними поняттями державного панування 
та планування, спотвореного уявлення про 
домінанту держави. Ці терміни минувшини, 
вочевидь, мали небагато спільного з док-
триною демократичної, правової держави 
й активно використовувались у період радян-
ської окупації. Після відновлення незалеж-
ності України сформовано демократичні поло-
ження адміністративно-правової доктрини, 
оновлено адміністративне законодавство. 
Визначено ідейними основами людиноцен-
тристські положення, у трансформації адмі-
ністративно-командного «права державного 
управління» у галузь, яка нормативно визна-
чає та регулює права й обов’язки державної 
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діяльності щодо взаємодії із громадянським 
суспільством, є інструментом функціонування 
демократичної, правової держави.

Важливим у формуванні змісту поняття 
«вектор розвитку адміністративного права» 
є досвід упровадження демократичних 
патернів тих держав, які отримали позитивні 
результати їх верифікації (Кудряченко, 2011: 
91). Зокрема, ідеться про європеїзацію док-
трини адміністративного права та її норма-
тивної складової частини (Прокопенко, 2011). 
Фахівці наголошують, що державне адміні-
стрування в Україні є однією із ключових сфер 
для досягнення умов і критеріїв членства 
в Європейському Союзі (далі – ЄС) (Рудік, 
2013: 34–40). Починаючи із 2005 р. спосте-
рігається виразна тенденція до поступо-
вого посилення впливу європейського права 
на зміст і спрямованість розвитку України 
шляхом уміщення елементів європейської 
зумовленості в контекст односторонніх або 
двосторонніх документів чи ініціатив. Однак, 
попри значний досвід ЄС у процесі інтегра-
ції посткомуністичних кран, зберігається тен-
денція до висування нових, детальних умов 
для України. Ступінь обумовленості, яку ЄС 
застосовує до України, значно варіюється 
через непослідовність і високий ступінь 
непередбачуваності національної політики 
європейської інтеграції, а також унаслідок 
так званого «стомлення» від розширення, яке 
переживає ЄС після прийняття дванадцяти 
нових членів (Рудік, 2013: 40). Повільне, але 
невпинне поширення права ЄС створює сут-
тєвий вплив на вітчизняне адміністративне 
право. Воно невпинно збагачується новим 
змістом.

Водночас варто тримати баланс між вико-
ристанням позитивного досвіду й огульним 
копіюванням положень доктрини та практики 
інших держав. Для цього треба системно 
аналізувати процеси розвитку вітчизняного 
адміністративного права, їхню сутність і пер-
спективи, постійно вдосконалювати науковий 
інструментарій, готувати нове покоління 
патріотично налаштованих фахівців у галузі 
права – це опосередковує формування автен-
тичних положень адміністративної доктрини 
та практики.

У цьому контексті концептуального зна-
чення для розуміння правової природи 
сучасного вектора розвитку адміністратив-
ного права та нормативно-інституціональних 
засад державного адміністрування набувають 
положення про державу, правову державу 
та державну владу. Адміністративне право 
постає виразником правової природи дер-
жави та навпаки: сутність держави формує її 
адміністративне право, як сучасну юридичну 
галузь європейського змісту.

Розвиток вітчизняних адміністративних 
практик і законодавства – тяглий, дослідже-
ний науковцями, запропоновано його поділ 
на: часи Київської Русі та Галицько-Волин-
ського королівства; литовсько-польську добу; 
козацько-гетьманську добу; період з кінця XIX 
ст. до 1917 p.; період Української народної 
республіки (1917–1920 рр.); період радян-
ської окупації; період відновлення незалеж-
ності України. Розвиток наукової складової 

частини вітчизняної доктрини адміністратив-
ного права – безперервний, тривав у пра-
цях громадських і церковних діячів, науков-
ців, викладачів. У деякі історичні періоди був 
відмінний від державно-правової практики 
з об’єктивних причин. Історіографічний ана-
ліз вітчизняної доктрини свідчить, що про-
тягом розвитку вона перебувала в контекст-
ному взаємозв’язку із західноєвропейською 
доктриною, однак не тотожна їй. Автентичні 
традиції українського адміністрування сфор-
мовано в контекстуальному співвідношенні 
із західноєвропейською доктриною. На всіх 
етапах розвитку опрацьовувались передові 
підходи й ідеї. Справили вплив магдебурзьке 
право та традиції литовського, польського 
адміністрування. Велике значення мали 
положення вітчизняних церковних діячів про 
державну владу в розвитку наукової складо-
вої частини й у прикладному розвитку дер-
жавності. Провідну роль у формуванні автен-
тичних українських традицій адміністрування 
відіграла філософія козацтва. На відміну від 
положень західноєвропейської доктрини, де 
стрижневими довгий час залишались ідеї 
абсолютної монархії, вітчизняні положення 
було спрямовано, здебільшого, на формулю-
вання ідей автентичної козацької державності. 
Після відновлення незалежності України від-
бувається повернення до автентичних вітчиз-
няних положень і практик адміністрування.

Підтримуючи науковий дискурс, прав-
ники, зокрема історики права та держави, 
вирішують питання: відбувається перехід від 
примату тоталітарної держави-управлінця 
періоду радянської окупації до демократич-
них, правових стандартів адміністрування 
періоду після відновлення незалежності 
України чи повернення до традиційних автен-
тичних українських положень і практик адмі-
ністрування?

Варто зафіксувати думку про те, що адмі-
ністративна галузь перебуває у процесі 
трансформаційного перетворення наукової 
основи, ідеології та практики взаємодії дер-
жави та громадянського суспільства, пере-
ходу від патерну примату тоталітарної дер-
жави-управлінця періоду радянської окупації 
до демократичних, правових стандартів адмі-
ністрування після відновлення незалежності 
України. Важливу роль у змісті вектора роз-
витку адміністративної галузі відіграє кон-
текст західноєвропейської доктрини, європе-
їзація адміністративного права у практичній 
площині.

Навколо вектора постають тенденції роз-
витку доктрини та практики адміністративної 
галузі. Для визначення відповідних тенденцій 
необхідно спиратись на загальні основи кате-
горії «тенденції розвитку». В енциклопедичній 
літературі визначено тенденцію як «напрям 
розвитку якогось явища, думки чи ідеї, здійс-
нювання закону за внутрішньо притаман-
ною йому логікою руху» (Бажан, 1984: 194). 
У застосуванні процесу прогнозування як 
інструменту дослідження необхідно врахову-
вати наявність двох типів зв’язків та взаємо-
залежностей між різними явищами та їхніми 
ознаками – функціонального та кореляцій-
ного (Моісеєв, 2008: 196–201).
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Висновки. Вектор розвитку сучасного 
адміністративного права можна визна-
чити як формування партнерської взаємодії 
демократичної, правової держави та грома-
дянського суспільства згідно з людиноцен-
тристською ідеологією на основі європеїзації 
доктрини й адміністративних норм з ураху-
ванням автентичних традицій вітчизняного 
адміністрування. Саме навколо цього вектора 
постають тенденції розвитку теорії та прак-
тики адміністративної галузі.
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