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ПРОБЛЕМА ВИЗНАЧЕННЯ ДЕФІНІЦІЇ «ТЕРИТОРІАЛЬНА СПІЛЬНОТА»
ПРОБЛЕМА ОПРЕДЕЛЕНИЯ «ТЕРИТОРИАЛЬНАЯ ОБЩНОСТЬ»

PROBLEM DEFINITION OF «TERRITORIAL COMMUNITY»
Анотація: в статті розкриваються та узагальнюється визначення дефініції «територіальна спільнота», визначається співвідношення понять «територіальна громада» й «територіальна спільнота», виокремлюються види та різновиди територіальних спільнот
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Аннотация: в статье раскрываются и обобщается определение дефиниции «териториальная общность», определяется соотношение понятий «териториальная общность» и «териториальная община», выделяются виды териториальных общностей
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Annotation: the article describes and summarizes the definition of definition "of territorial community" is defined relations between the concepts "of territorial unity" and "territorial communities" stand types of territorial communities
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Для сучасної України характерні процеси модернізації і системної трансформації суспільства. Нові соціальні відносини, що виникають у процесі соціальної трансформації, потребують закріплення та досягнення сталого стану.
Одним із напрямів соціальної трансформації є зміни у соціальному просторі регіонального, місцевого рівня. Ці зміни є складовою цілісного трансформаційного процесу у суспільстві, але мають і свої особливості. Ефективне функціонування місцевого самоврядування як цілісної системи потребує зосередження уваги на тих процесах, що відбуваються на рівні його основних структурних елементів, якими виступають територіальні громади або територіальні спільноти. 

Територіальні громади як інститут мають давню традицію на території сучасної України. Для їх визначення науковці використовують різні терміни та визначення, виходячи з історичних, культурних, соціально-політичних та інших поглядів на розвиток громад, серед яких можна виділити такі: територіальний колектив, територіальна спільнота; місцева співдружність; община; комуна; місцеве співтовариство тощо.

Теоретичні основи дослідження спільнот та соціальних кіл були закладені у працях Ф.Тьоніса, Г.Зіммеля, П.Блау. Вони відмічали особливий емоційний характер спільноти, персоніфікацію соціальних зв’язків, локальність, інтегрованість тощо[1,с.480].

З часів проголошення незалежності нашої держави територіальні громади отримали новий поштовх в своєму розвитку. Але до сьогодні не існує у вітчизняному законодавстві та науці єдиного визначення, що таке територіальна громада або територіальна спільнота, якими є їх ролі, функції, повноваження тощо.

Дефініція терміну «територіальна громада» розглядається в різноманітних аспектах: історичному, конституційно-правовому, соціально-економічному та інших. Зокрема, проблематиці правового статусу територіальних громад, приділяли увагу М. Баймуратов, О.Батанов, Т.Голікова, А Крусян, М.Орзіх; історичні аспекти становлення територіальних громад в системі місцевого самоврядування розглядали В.Кравченко, В.Куйбіда, І.Козюра. Сутнісний аспект цікавив С.Саханенка, Ю.Сурміна, Ю.Наврузова. Поряд із цим за радянських часів актуальність визначення сутності територіальних громад порушував Е.Алаєв, який закликав до необхідності розробки концепції локального «соціуму», О.Шкаратан у цілому констатував факт формування нового напрямку соціологічної науки – соціології територіальних спільностей, а О. Яницький зазначав, що «за кількістю і характером публікацій, на цю тему проблематика територіальних спільностей знаходиться на периферії нашої соціології»[2,с.348].

Беручи до уваги різноманітний та багатовимірний характер визначення дефініції «територіальна спільнота», що дають різні дослідники та науковці, в своєму дослідженні ми намагались вирішити наступні завдання:

· проаналізувати існуючі визначення поняття «територіальна громада» й «територіальна спільнота» та визначити їх співвідношення;

· виокремити види та різновиди територіальних спільнот;

· узагальнити визначення «територіальна спільнота».

У науковій літературі категорія «громада» активно використовується в одному смисловому ряді таких понять як «община», «комуна», «місцевий колектив», «соціальна спільність», «спільність жителів», «місцеве суспільство», «місцевий соціум», «територіальна спільнота».

У монографії «Місцеве самоврядування в Україні: проблеми та перспективи» територіальна громада представлена як «спільність жителів, об'єднаних шляхом природного розселення і постійним проживанням в межах одного або кількох населених пунктів з єдиним адміністративним центром, за яким Конституцією та законами держави визначене право вирішувати питання місцевого значення в межах законодавства України»[3,с.37].

С.Саханенко та Ю.Молодожен стверджують, що не всі територіальні спільноти можна вважати територіальними громадами. Наприклад, велике місто є територіальною спільністю, але не є спільнотою, громадою. Отже, громада є невеликою за кількістю осіб, тому в ній створюється відчуття єдності і сусідський зв'язок, викликані близькістю проживання та схожістю повсякденних справ, постійними особистими контактами, подібним стилем життя, безліччю загальних місцевих справ, загальною системою цінностей [4,с.368-370].

Територіальна громада - це сукупність громадян, які спільно проживають у міському чи сільському поселенні, мають колективні інтереси і визначений законом правовий статус (за визначенням В.Кравченка)[5].
Населення регіону є спільністю, тому що об'єднано системою економічних, соціальних, політичних, ціннісне-нормативних зв'язків, що виділяють його як цілісність, як самостійну одиницю просторової орієнтації життя суспільства.

Територіальна спільнота поєднує людей, незважаючи на соціальні і класові розходження усередині регіонального населення, тому що мешканці регіону мають загальні інтереси, цінності, у певному значенні мають загальну долю свого регіону, мають специфіку способу життя, мають загальні символи свого регіону, об'єднані біографією, у тій мірі в якій значимий для біографії їх спільний регіон.

Батанов О. визначає територіальну громаду як територіальну спільноту, що складається з фізичних осіб, які постійно проживають і працюють на території села чи добровільного об’єднання в спільну громаду кількох сіл, селища чи міста, безпосередньо або через сформовані ними муніципальні структури вирішують питання місцевого значення, мають спільну комунальну власність, нерухоме майно на даній території, платять комунальні податки і пов’язані територіально-особистісними зв’язками системного характеру [6,с.77].

Ю.Сурмін розділив громадівські об'єднання на три види спільнот:

- громада (автономна соціальна надструктура, що об'єднана перманентною спільною діяльністю);

- місцеве співтовариство (певна незалежна частина товариства, характерною рисою якої є її локальна цілісність);

- соціально-територіальна спільнота (територіально-об'єднана сукупність людей, що формується на основі соціально-територіальних розбіжностей у специфічне соціальне утворення і виступає носієм локально виявлених звязків і відносин, які панують у даному співтоваристві) [7,с.11-23].

На думку Ю.Наврузова, аналізуючи територіальну спільноту або громаду, слід уявляти її як мінімум у трьох різновидах, а саме, як:

- первинний компонент соціальної структури (спільнота виступає як у формі соціалізації індивідів, що характеризується єдністю спільних цінностей, рівними правами та обовязками членів громади, активною громадянською позицією індивідів та партнерськими взаємодіями між ними);

- структурований елемент суспільства (первинна форма соціальної структури, що характеризується гармонічністю визначених колективних потреб, інтересів із індивідуальними потребами, інтересами);

- суб'єкт взаємодій у суспільстві (розуміється через форму суспільної згуртованості людей, що характеризується механізмами самоорганізації, територією юрисдикції та самодостатністю)[8,с.272-289].

С. М. Іванов і А. А. Югов, також наголошуючи на інтеграції, під територіальною спільнотою розуміють «соціально організовану групу людей, котра відносно компактно мешкає на певному просторі й об'єднана вирішенням завдань за місцем проживання»[9,с.67]. Як комплексну, стосовно вищенаведених визначень, можна охарактеризувати дефініцію, дану І. В. Видріним, котрий визначає територіальний колектив як соціальну спільноту, що складається в межах спільного проживання громадян, що має своєю основою суспільно необхідну, соціально зумовлену діяльність, здійснювану групою людей, об'єднаних інтересами в політичній, соціально-економічній і культурно-побутовій сферах життя.

Отже, зважаючи на всі вищезазначені визначення поняття «територіальна громада» або «територіальна спільнота», ми прийшли до висновку, що ці поняття , хоч і  можна вживати як синонімічні або тотожні, що несуть однакове смислове значення, все ж таки, на нашу думку, їх доцільно було б розвести. Ми гадаємо, що територіальна спільнота це більш ширше поняття, ніж громада. На думку автора, громадою є невелика спільність людей, що об’єднані спільними умовами проживанням на невеликій території, спільною або близькою за родом діяльністю, схожим стилем життя, спільними проблемами, близькими контактами та спорідненою системою цінностей (село, селище, невелике місто).

Територіальна спільнота, як вважає автор, це більша спільність людей, ніж в громаді, яка також об’єднана спільною територією, але, на відміну від громади, має власні структури, що вирішують питання та проблеми, які виникають в цій спільності, враховуючи колективні потреби, що співвідносяться з індивідуальними потребами та інтересами членів спільноти. Територіальна спільнота також характеризується локальністю зв’язків, відносин, партнерською взаємодією між її  членами; виступає середовищем соціалізації індивіда, прищеплюючи спільну систему цінностей, яка дозволяє швидше інтегруватися в дану територіальну спільноту та умови проживання на певній території.

Спираючись на це, ми спробуємо дати узагальнююче визначення: територіальна спільнота – це об'єднання людей, які пов’язані спільним відношенням до конкретної території,зокрема певної області, включають різні демографічні(вікові, статеві), професійні, етнічні, культурні та інші групи, характеризуються взаємодією в повсякденному житті та суспільно необхідною, соціально зумовленою діяльністю для задоволення спільних потреб та потреб членів різних груп.

Кожна територіальна спільнота відрізняється своїми особливостями організації повсякденного життя, має свої соціологічні, економічні та культурологічні характеристики, специфічні інтереси, що формуються на її базі і безпосередньо впливають на існування цих важливих соціальних спільнот, реалізацію ними функцій і повноважень, закріплених у законодавстві.
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