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Проблематика економічної безпеки набуває особливої актуальності в 

умовах постконфліктної трансформації держави. Військові дії руйнують 

інфраструктуру, порушують функціонування економічних зв’язків, 

призводять до втрати людського, інституційного та виробничого потенціалу. 

У таких обставинах ключовим завданням державної політики стає не лише 

фізичне відновлення зруйнованих об’єктів, а й забезпечення стабільності, 

стійкості та прогнозованості економічної системи. Саме на цьому перетині 

стратегічних завдань і зростає значущість категорії економічної безпеки. 

У повоєнний період економічна безпека не може трактуватись лише як 

здатність протистояти зовнішнім загрозам чи забезпечити суверенітет 

економічного простору. Вона набуває нового змісту, що охоплює питання 

захисту національного виробництва, відновлення експортного потенціалу, 

гарантування фінансової стійкості, інвестиційної привабливості, а також 

створення умов для інноваційного розвитку. Конфлікт радикально змінює 

конфігурацію ризиків: поряд з традиційними загрозами (наприклад, 

макрофінансовою нестабільністю, залежністю від імпорту тощо) з’являються 

нові – зростання тіньової економіки, втрата контролю над критично 

важливими активами, міграція висококваліфікованих кадрів, руйнування 

логістичних ланцюгів. 

Особливу увагу в повоєнній фазі слід приділяти інституційній складовій 

економічної безпеки. Надмірна залежність від зовнішніх фінансових потоків, 

слабкість державного антикризового управління, нерівномірний доступ до 

ресурсів на місцевому рівні – все це може призвести до уповільнення процесів 

https://orcid.org/0000-0001-6415-5667
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відбудови та соціального напруження. Таким чином, формування ефективної 

системи економічної безпеки повинно ґрунтуватися на системному підході, 

який передбачає не лише оперативне реагування на загрози, а й превентивне 

управління ризиками, орієнтоване на досягнення довгострокової економічної 

стійкості. 

Важливо також враховувати зовнішньополітичний вимір. В умовах 

глобалізації економічна безпека держави є тісно пов’язаною із міжнародними 

економічними процесами. Для України, яка інтегрується у європейський 

простір і водночас перебуває у зоні високих геополітичних ризиків, постає 

необхідність забезпечити баланс між відкритістю економіки та її захищеністю. 

Це вимагає чіткої координації політик у сферах торгівлі, енергетики, 

інвестицій, регіонального розвитку, а також розвитку стратегічних партнерств 

із ключовими донорами та союзниками. 

Метою дослідження є обґрунтування теоретичних засад і практичних 

підходів до формування та функціонування системи економічної безпеки 

України в умовах постконфліктного відновлення, з урахуванням 

трансформаційних ризиків, викликів і стратегічних пріоритетів сталого 

розвитку. 

Завдання дослідження 

- проаналізувати сутність, структуру та ключові компоненти 

економічної безпеки держави в контексті сучасних викликів;  

- оцінити основні загрози економічній безпеці України в умовах 

збройного конфлікту та на етапі повоєнної трансформації; 

- дослідити міжнародний досвід формування ефективних систем 

економічної безпеки у постконфліктних країнах; 

- визначити інституційні, правові та управлінські аспекти 

функціонування системи економічної безпеки в Україні; 
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- запропонувати концептуальну модель модернізації системи 

економічної безпеки України в контексті інтеграції до європейського 

економічного простору; 

- розробити рекомендації щодо удосконалення механізмів 

моніторингу, оцінювання ризиків і реагування на загрози у сфері економічної 

безпеки на загальнодержавному та регіональному рівнях. 

Економічна безпека держави – це складова національної безпеки, що 

відображає здатність економіки забезпечувати стабільний розвиток, захищати 

національні інтереси та витримувати внутрішні й зовнішні загрози. 

Однозначного загальновизнаного визначення цього поняття немає, адже воно 

є комплексним. У вузькому розумінні економічну безпеку трактують як 

здатність економіки гарантувати стале зростання і захист економічних 

інтересів від дестабілізуючих чинників (Acemoglu, D., & Robinson, J. A., 2012). 

У широкому ж сенсі – це такий стан економічного розвитку, за якого 

забезпечено стійке зростання, ефективне задоволення потреб суспільства, 

контроль держави над стратегічними ресурсами та захист економічних 

інтересів на національному і міжнародному рівнях. Структурно економічна 

безпека охоплює низку ключових елементів (сфер): фінансову, соціальну, 

демографічну, інноваційну, інвестиційну, продовольчу, енергетичну безпеку 

тощо (Yergin D., 2011). Таким чином, поняття економічної безпеки є 

багатовимірним – від рівня добробуту громадян до стійкості національної 

економіки перед зовнішніми шоками – і служить підґрунтям для формування 

державної політики у сфері безпеки та розвитку. 

Економічна безпека держави визначається як стан економіки, за якого 

гарантується стабільний розвиток та захист ключових інтересів країни від 

загроз. В науковій літературі наголошується, що економічна безпека – це 

здатність державної економіки забезпечувати стале зростання, ефективне 

задоволення потреб суспільства та контролювати використання національних 

ресурсів, одночасно захищаючи економічні інтереси на внутрішньому і 
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зовнішньому рівнях (Dudin, 2016). У цьому контексті виділяють основні 

компоненти економічної безпеки, серед яких фінансова безпека (стабільність 

фінансової системи і національної валюти), соціальна (гарантування 

прийнятного рівня життя, відсутність бідності), демографічна (трудовий та 

людський потенціал), інноваційно-технологічна (науково-технічний 

розвиток), інвестиційна, продовольча (забезпеченість продовольством), 

енергетична безпека (надійність енергопостачання) та інші (Lewis, W.A., 

2015). Кожен із цих елементів є критично важливим для цілісної стійкості 

національної економіки. 

Рівні економічної безпеки. Економічну безпеку розглядають на різних 

рівнях: особистому (гарантії базового доходу і добробуту громадян), 

мікроекономічному (безпека окремих підприємств, галузей), регіональному та 

макроекономічному (загальнодержавна безпека економіки). Іноді 

виокремлюють також міжнародний рівень – поняття міжнародної економічної 

безпеки, що стосується стійкості світової економіки та справедливості 

економічних відносин між країнами (Moyo, D., 2009). На державному рівні 

суб’єктами забезпечення економічної безпеки виступають як державні 

інституції, так і приватний сектор та громадянське суспільство, оскільки всі 

вони зацікавлені у захисті економічних інтересів та стабільності. 

Система економічної безпеки держави виконує низку ключових 

функцій, покликаних гарантувати стійкість економіки. Згідно з науковими 

джерелами, виділяють п’ять базових функцій: 

1. Захисна функція. Полягає у спроможності захистити економічну 

систему держави від внутрішніх і зовнішніх загроз (Harari, M., 2022). Її 

реалізація передбачає виявлення потенційних небезпек (наприклад, 

фінансових криз, ворожих дій, втрати ресурсів) та протидію їм шляхом 

мобілізації економічних ресурсів і резервів. 

2. Регуляторна функція. Передбачає активну роль держави у 

регулюванні економічних процесів задля нейтралізації ризиків (North, D., 
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1990). Вона реалізується через економічну політику, правові механізми, 

антимонопольні заходи, контроль за критичною інфраструктурою тощо, аби 

запобігти дисбалансам і кризовим явищам. 

3. Попереджувальна (превентивна) функція. Спрямована на завчасне 

прогнозування можливих кризових ситуацій та розробку заходів протидії їм 

(Keynes, J. M., 1936). В її межах здійснюється моніторинг економічних 

показників, аналіз ризиків, моделювання сценаріїв розвитку подій, щоб 

заздалегідь виявити тенденції, що становлять небезпеку, й убезпечити від них 

економіку. 

4. Інноваційна функція. Полягає у використанні нестандартних, 

новаторських рішень задля підвищення стійкості економіки та прискорення 

розвитку (Rodrik, D., 2007). Держава стимулює впровадження нових 

технологій, диверсифікацію економіки, підтримує наукові дослідження і 

розвиток людського капіталу, що підвищує конкурентоспроможність та 

здатність економіки протистояти викликам. 

5. Соціальна функція. Орієнтована на повне задоволення основних 

потреб населення і підвищення якості життя (Harari, M., 2022). Вона 

передбачає забезпечення соціальних гарантій, захист найбільш вразливих 

верств, недопущення різкого майнового розшарування, що загрожувало б 

суспільній стабільності. Реалізація соціальної функції підвищує довіру 

громадян до держави та легітимність економічної політики. 

Усі ці функції тісно пов’язані між собою і разом утворюють цілісну 

систему забезпечення економічної безпеки. Захисна та попереджувальна 

функції убезпечують від ударів і криз, регуляторна – підтримує збалансований 

розвиток, інноваційна – зміцнює довгостроковий потенціал, а соціальна – 

гарантує суспільну стабільність як основу безпеки. 

Для ефективного функціонування цієї системи необхідно 

дотримуватися певних принципів (засадничих ідей). Дослідники відзначають 

такі ключові принципи економічної безпеки: 
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1. Принцип законності та демократизму – діяльність 

щодо захисту економіки має спиратися на верховенство права, 

прозорість і підзвітність влади суспільству. 

2. Принцип пріоритету превентивних заходів – завчасне 

запобігання загрозам ефективніше, ніж подолання їхніх наслідків, 

тому держава повинна проактивно виявляти і нейтралізувати ризики. 

3. Принцип поєднання централізації та децентралізації – 

необхідна координація зусиль центральних органів і місцевої влади. 

Центр визначає стратегію, але реалізація багато в чому залежить від 

регіонів і місцевих громад. 

4. Принцип економності та ефективності – ресурси для 

забезпечення безпеки мають використовуватися раціонально. 

Державне втручання повинно бути мінімально необхідним (уникати 

надмірного тиску на бізнес) і давати максимум результату. 

5. Принцип оперативної гнучкості – система безпеки має 

швидко реагувати на зміни обстановки, адаптуватися до нових загроз, 

проявляти інноваційність у методах дії. 

6. Принцип гуманізму та соціальної справедливості – 

забезпечення економічної безпеки не повинно порушувати основні 

права людини; навпаки, захист добробуту людей є кінцевою метою 

безпекової політики. 

Дотримання цих принципів підвищує результативність політики 

економічної безпеки. Наприклад, пріоритет превенції дозволяє знизити втрати 

від криз, законність і прозорість підвищують довіру, а врахування соціальних 

аспектів забезпечує підтримку населенням заходів безпеки. 

Підходи до економічної безпеки еволюціонували разом зі зміною 

економічних доктрин і уроками історичних подій. Ранні теорії (XVII–XVIII 

ст.) в дусі меркантилізму фактично ототожнювали економічну безпеку з 

багатством і могутністю держави. Меркантилісти вважали, що держава 
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забезпечить свою силу, накопичуючи дорогоцінні метали та підтримуючи 

позитивний торговельний баланс (більше експорту, менше імпорту). Така 

економічна націоналістична модель передбачала жорстке державне 

регулювання зовнішньої торгівлі (тарифи, колоніальна експансія) задля 

збагачення казни, фінансування армії і флоту. Історично це справді 

зміцнювало військову безпеку – наприклад, у Європі доби меркантилізму 

накопичення золота прямо пов’язувалося зі здатністю утримувати постійне 

військо. 

Наприкінці XVIII – у XIX столітті меркантилістські ідеї поступилися 

місцем класичному лібералізму. Економісти (А. Сміт, Д. Рікардо та інші) 

стверджували, що вільна торгівля і невтручання держави (laissez-faire) 

сприяють загальному зростанню добробуту і тим самим найкраще 

забезпечують процвітання і стабільність. На практиці епоха Pax Britannica і 

золотого стандарту ХІХ ст. характеризувалася мінімальним державним 

впливом на ринки та активною глобальною торгівлею. Вважалося, що ринкова 

рівновага сама по собі гарантуватиме економічну стабільність, а отже, і 

відсутність соціальних потрясінь або конфліктів. Однак кризові явища кінця 

ХІХ – початку ХХ ст. (монополізації, циклічні спади) поставили під сумнів 

тезу про автоматичну безпеку через ринок. 

Поворотним моментом стала Велика депресія 1930-х років. Світова 

економічна криза показала, що ринки не здатні самостійно запобігти глибоким 

потрясінням. У відповідь виникла кейнсіанська теорія, заснована на працях 

Дж. М. Кейнса. Кейнс обґрунтував необхідність активного втручання держави 

для забезпечення повної зайнятості та стабільності цін. Згідно з кейнсіанським 

підходом, безробіття й спад виробництва є загрозами економічній безпеці, які 

слід долати через державні програми стимулювання попиту, громадські 

роботи, регулювання процентних ставок тощо. Після Другої світової війни 

багато розвинених країн перейняли ці ідеї: створювалися системи соціального 

захисту (щоб убезпечити громадян від злиднів), центральні банки отримали 
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мандат згладжувати економічні цикли. Така модель «держави добробуту» 

суттєво підвищила рівень соціально-економічної безпеки в демократичних 

державах, запобігши повторенню катастрофічних криз на зразок 1930-х. 

У 1970-х роках світ зіткнувся з новими викликами – енергетичними 

шоками (нафтова криза 1973 р.), стагфляцією, борговими кризами. Відповіддю 

стала зміна парадигми на користь неоліберального підходу. Починаючи з 

1980-х, під впливом політики М. Тетчер у Британії та Р. Рейгана в США, 

утвердилася думка, що для довгострокової економічної безпеки потрібні 

конкурентні ринки, мінімальне державне регулювання, фіскальна дисципліна, 

приватизація та вільна торгівля. Неоліберальна доктрина наголошувала на 

тому, що надмірна держава сама породжує економічні загрози (дефіцити 

бюджету, неефективність, інфляцію), тому її роль слід обмежити, віддавши 

перевагу ринковим механізмам та глобалізації. В результаті багато країн 

провели дерегуляцію фінансового сектора, відкрили свої економіки для 

міжнародної торгівлі та інвестицій. Це сприяло прискоренню зростання в 

глобальному масштабі, однак водночас загострило проблеми економічної 

нерівності й періодичних фінансових криз – нових загроз, що потребували 

реагування. 

Паралельно у 1990-х роках розвинулися критичні підходи до розуміння 

безпеки. Після закінчення Холодної війни з’явилася концепція «людської 

безпеки», впроваджена ООН, яка ставила в центр саме людину, а не державу. 

У знаменитій доповіді ПРООН (1994) економічну безпеку було названо одним 

із семи вимірів людської безпеки, що означає гарантії базового доходу, роботи 

і доступу до засобів існування для кожної людини. З цього погляду, боротьба 

з бідністю, безробіттям, соціальною виключеністю – невід’ємна частина 

забезпечення безпеки як такої. Критичні дослідники безпеки (Б. Бузан та ін.) 

також розширили поняття безпеки, включивши економічну сферу до порядку 

денного поряд з військовою, політичною, екологічною та соціальною 

складовими. Таким чином, на рубежі ХХ–ХХІ ст. утвердилося розуміння, що 



 
 
 
 
 

590 

РОЗДІЛ 6. ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА ТА ЕКОЛОГІЧНА ПОЛІТИКА У 

ВІДНОВЛЕННІ УКРАЇНИ 

_________________________________________________________________-______________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

економічна сила та стійкість є рівноцінно важливими для національної 

безпеки, як і військові чинники. Події початку ХХІ ст. – глобалізація, 

тероризм, світова криза 2008 р., пандемія 2020 р., торговельні війни – ще 

більше висунули економічну безпеку на перший план. Зокрема, сучасні 

стратегії провідних держав враховують питання стійкості ланцюгів 

постачання, технологічної незалежності, енергетичної безпеки як критично 

важливі аспекти нацбезпеки. 

Отже, історично теорії економічної безпеки пройшли шлях від вузького 

розуміння (накопичення багатства для фінансування армії) до 

багатовимірного підходу, який включає макроекономічну стабільність, 

соціальний захист, інституційну спроможність і людський розвиток як 

складові безпеки. Кожен етап розвитку підходів – меркантилізм, класичний 

лібералізм, кейнсіанство, неолібералізм, критичні концепції – відображав 

реакцію на виклики свого часу і пропонував різні моделі забезпечення 

економічної безпеки держави. 

Для кращого розуміння сутності економічної безпеки доцільно 

порівняти основні теоретичні підходи та концепції. Нижче у таблиці 1 

представлені ключові характеристики різних підходів – неоліберального, 

кейнсіанського, інституційного, критичного (людського) та 

меркантилістського – у контексті забезпечення економічної безпеки держави: 

 

Таблиця 1 

Теоретичні підходи до розуміння економічної безпеки держави та їх 

ключові характеристики 

Підхід Характерні риси та акценти 
Неоліберальний Спирається на вільний ринок та мінімальне втручання держави. 

Вважає, що конкуренція і глобальна торгівля забезпечать 

економічне зростання і, як наслідок, стабільність. Держава 

зосереджується на захисті прав власності і макростабільності, 

уникаючи надмірних витрат і регулювання. Ключові інструменти – 

дерегуляція, приватизація, фіскальна дисципліна, вільна торгівля. 

Очікуваний результат – ефективний розподіл ресурсів і висока 
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Підхід Характерні риси та акценти 
адаптивність економіки до зовнішніх викликів. Недоліком може 

бути зростання нерівності та уразливість перед глобальними 

шоками (кризи, пандемії тощо). 
Кейнсіанський Наголошує на активній ролі держави в економіці для згладжування 

циклів та підтримання повної зайнятості. Вважає, що ринок не 

гарантує автоматично ні стабільності, ні соціальної 

справедливості. Держава забезпечує стимулювання сукупного 

попиту (через державні витрати, монетарну політику) під час криз, 

розбудовує систему соціального захисту і регулює ринки праці. 

Мета – запобігти глибоким спадам, безробіттю та соціальній 

напруженості, тобто усунути передумови економічної 

нестабільності. Такий підхід був основою повоєнних «держав 

добробуту» і сприяв десятиліттям стабільного розвитку в багатьох 

країнах. Критика стосується ризику бюджетних дефіцитів та боргів 

при надмірному втручанні. 
Інституційний Акцентує, що якість інститутів – законів, прав власності, судової 

системи, державного управління – визначає довгострокову 

стійкість та розвиток економіки. Згідно з Д. Нортом, інститути 

формують “стимульну структуру”. Для забезпечення економічної 

безпеки пропонується розбудовувати ефективні правила і 

організації: незалежні суди, прозорі регулятори, антикорупційні 

органи, стабільні «правила гри» для бізнесу. Це знижує 

невизначеність і трансакційні витрати в економіці, стимулює 

інвестиції та підприємництво. Інституційний підхід тісно 

пов’язаний із поняттям верховенства права і доброго врядування: 

сильні інститути підвищують здатність країни протистояти шокам 

(політичним, економічним), забезпечують довіру та координацію в 

суспільстві, а значить – є підвалиною національної економічної 

безпеки. 
Критична/«людська 

безпека» 
Виходить за рамки суто державоцентричного погляду та 

фокусується на захисті людини і суспільства від економічних 

загроз. Відповідно до концепції human security ПРООН, економічна 

безпека людини полягає у гарантованому базовому доході, 

можливості заробляти на життя та наявності мережі соціальної 

підтримки. При цьому бідність, безробіття, різка нерівність 

розглядаються як головні загрози безпеці, що можуть призводити 

до соціальних потрясінь і конфліктів. Критичний підхід підкреслює 

також структурні фактори – глобальну нерівність, залежність 

периферійних економік від центрів – і критикує неоліберальну 

глобалізацію за вразливість бідних країн. В рамках цього підходу 

для забезпечення безпеки держави пропонується: боротьба з 

бідністю, розвиток людського капіталу, справедливий розподіл 

благ, контроль над олігархізацією економіки. Безпечна держава – 

це передусім держава, громадяни якої захищені від злиднів і 

відчувають економічну гідність. Таким чином, соціально-

економічна справедливість розглядається не менше важливою, ніж 

військові засоби, для міцної безпеки. 
Меркантилістський 

(економічний 

націоналізм) 

Базується на ідеї, що держава повинна активно контролювати 

економіку заради зміцнення національної могутності. Історично 

меркантилізм прагнув «збагачувати державу»: обмежувати імпорт, 
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Підхід Характерні риси та акценти 
заохочувати експорт, накопичувати золотовалютні резерви. 

Сучасні неомеркантилістські підходи проявляються у політиці 

протекціонізму (тарифів, імпортних квот), підтримки національних 

чемпіонів, досягнення самозабезпеченості в стратегічних галузях 

(енергетика, продовольство). Мета – зменшити залежність від 

зовнішніх факторів, зберегти робочі місця і промисловість, мати 

ресурс для фінансування оборони. Такий підхід підкреслює 

економічний суверенітет: мінімізацію зовнішніх вразливостей 

навіть ціною втрати вигод від вільної торгівлі. Він був характерний 

для багатьох країн у ХХ ст. (політика імпортозаміщення, «торгові 

війни»). Перевагою є посилення контролю над економікою, але 

недоліком – ризик неефективності та конфліктів з торговельними 

партнерами, що само по собі може генерувати нові загрози безпеці. 

 

Насправді державна політика економічної безпеки рідко спирається 

виключно на один підхід. Як правило, елементи різних концепцій 

поєднуються залежно від контексту. Наприклад, сучасні розвинені країни 

декларують відданість ринковим принципам (неолібералізм), але мають 

розвинуті системи соціального захисту (кейнсіанські елементи) і прагнуть 

диверсифікувати постачання критичних товарів (неомеркантилістські мотиви, 

продиктовані, зокрема, досвідом пандемії та геополітичної конкуренції). 

Порівняння теоретичних моделей дозволяє краще усвідомити пріоритети та 

потенційні ризики для економічної безпеки при виборі політики. 

Історичні приклади відновлення економіки після воєн і конфліктів 

дають цінний досвід, як забезпечувати економічну безпеку держави в умовах 

руйнувань, дестабілізації та необхідності реформ. Розглянемо декілька кейсів 

– Балкани, Близький Схід, Японію, Ізраїль, США/Європу – та порівняємо 

підходи, застосовані там у повоєнний час. 

Балкани. Країни колишньої Югославії у 1990-х пережили руйнівні 

війни, після яких постало завдання відбудови економіки й державності. 

Постконфліктна стратегія на Балканах значною мірою керувалася 

міжнародними донорами (ЄС, США, Світовим банком). Вона відбувалася 

поетапно. У 1995–2001 рр. – негайна післявоєнна реабілітація і реконструкція 

за підтримки гуманітарних і відновлювальних програм ЄС (ECHO, PHARE, 
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Obnova, CARDS). На цьому етапі пріоритетами були відновлення критичної 

інфраструктури, повернення біженців, забезпечення базових потреб. 

Наступний етап (2001–2007) – консолідація державності: міжнародна 

спільнота допомагала розбудовувати інституції (судову систему, центральні 

банки, системи управління), проводити приватизацію, інтегрувати воєнних 

ветеранів у мирну економіку. І третя фаза з 2007 р. до нині – підготовка до 

вступу в ЄС: країни Західних Балкан отримують допомогу через інструменти 

передвступної підтримки (IPA), впроваджують європейські норми та реформи. 

Така довгострокова стратегія (вже понад 25 років) заснована на тому, що 

перспектива членства в ЄС стимулює реформи й інвестиції, а фінансова 

підтримка Заходу покриває критичні потреби розвитку. Попри складнощі 

(корупція, етнічні протиріччя, неповний контроль урядів над територіями у 

перші роки після війни), балканські країни змогли досягти макроекономічної 

стабілізації і поступового зростання. Важливим уроком цього регіону є 

необхідність тривалого зобов’язання донорів: навіть через два десятиліття 

після конфлікту Балкани все ще отримують підтримку і моніторинг з боку ЄС, 

що допомагає утримувати курс реформ. Для України, що прагне інтеграції з 

ЄС, балканський досвід підказує, наскільки важливою є стратегічна 

послідовність: від екстреного відновлення – до інституційних реформ – до 

економічної інтеграції. 

Близький Схід. У країнах Близького Сходу (Ірак, Сирія, Лівія, Ємен) за 

останні десятиліття відбулися затяжні конфлікти, і питання повоєнної 

реконструкції постало дуже гостро. Досвід цих держав показує, що 

післяконфліктне відновлення не є автоматичним процесом, воно залежить від 

політичних умов і зовнішнього втручання. Наприклад, після падіння режиму 

С. Хусейна (Ірак, 2003) було надано значні міжнародні кошти на відбудову, 

але нестабільність, корупція та конфлікт інтересів між внутрішніми групами й 

зовнішніми акторами завадили ефективному використанню ресурсів. 

Дослідження Carnegie Middle East відзначає, що реконструкція в арабських 
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державах часто стає продовженням конфлікту «іншими засобами», коли 

внутрішні та регіональні гравці змагаються за економічні ресурси і вплив. 

Умовами успішного відновлення є: (1) наявність ресурсів (фінанси, 

інвестиції), (2) чітке завершення війни і перехід до миру, (3) політичний 

процес примирення на національному рівні, (4) ефективні довоєнні інституції 

або їх відновлення. Якщо цих передумов немає – реконструкція гальмується 

або набуває викривленого характеру (ресурси розкрадаються, спрямовуються 

вибірково до лояльних режиму територій тощо). Так, у Сирії значні 

руйнування, а режим, заручившись підтримкою союзників, планує відбудову 

на своїх умовах, виключаючи опозиційні райони. У Ємені та Лівії відсутність 

загальнонаціонального порозуміння блокує масштабні відновлювальні 

проекти. Висновок: для ефективної реконструкції потрібна спершу безпека і 

політична стабільність. Економічна безпека не може бути досягнута без миру. 

Також необхідно враховувати регіональний контекст: у близькосхідних війнах 

сусідні країни і великі держави мають свої інтереси, що впливають на розподіл 

допомоги і доступ до ресурсів. Для України, на щастя, ситуація інша – є 

згуртована підтримка Заходу і легітимний уряд. Але урок Близького Сходу – 

це застереження від «пастки конфліктної економіки», коли війна може 

трансформуватися у боротьбу клани за ресурси під прапором відбудови. Тому 

прозорість і підзвітність реконструкційних програм є критично важливими. 

Японія. Японський приклад часто наводять як зразковий кейс 

післявоєнної відбудови і забезпечення економічної безпеки. Після поразки у 

Другій світовій війні Японія лежала в руїнах – промисловість знищена, 

фінанси розбалансовані, населення збідніле. Проте вже за кілька десятиліть 

країна не лише відновилась, а й здійснила економічний «диво-стрибок», 

ставши другою економікою світу. Секрет успіху – у поєднанні зовнішньої 

підтримки та внутрішніх реформ. У 1945–1952 рр. Японія перебувала під 

управлінням американської окупаційної адміністрації (ген. Д. МакАртур), яка 

провела структурні реформи: демілітаризацію економіки (розпуск воєнних 
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концернів-дзайбацу), аграрну реформу (переділ землі на користь селянства), 

заклала основи демократичних інститутів. Спочатку союзники навмисно 

обмежили промисловий потенціал Японії, аби унеможливити повторну 

мілітаризацію. Але з початком Холодної війни політика змінилася на 180 

градусів: США вирішили допомогти відбудувати економіку Японії як свого 

союзника в Азії, щоб запобігти поширенню комунізму. Японія отримала 

американську фінансову допомогу (близько $2 млрд прямої допомоги 1946–

49, а також вигоду від замовлень для армії США під час Корейської війни). 

Крім того, японський уряд у 1950-х запровадив індустріальну політику: за 

підтримки Міністерства міжнародної торгівлі і промисловості (MITI) 

здійснювалися кредити та пільги для розвитку пріоритетних галузей 

(автомобілебудування, електроніка), реалізовано план подвоєння доходів. 

Японія скористалася сприятливим міжнародним оточенням: участь у системі 

Бреттон-Вудс давала стабільність валютного курсу і доступ на ринки США. 

Вже у 1960-х Японія досягла рівня розвиненої країни, забезпечивши високий 

темп зростання, повну зайнятість, технологічний прогрес. Таким чином, її 

економічна безпека базувалася на інтеграції у світову економіку (як 

експортоорієнтована нація під «парасолькою» безпеки США) і одночасно на 

внутрішній згуртованості – високій освіті населення, трудовій етиці, 

ефективній бюрократії. Урок Японії: навіть повністю зруйновану економіку 

можна відновити і перевести в розряд світових лідерів, якщо поєднати 

масштабні інвестиції в розвиток, структурні реформи та довгострокову 

міжнародну підтримку. Для України, яка теж має висококваліфіковане 

населення та прагне до технологічної модернізації, японський досвід вказує на 

важливість інституційних реформ і стратегічного партнерства з провідними 

економіками. 

Ізраїль. Держава Ізраїль є унікальним прикладом країни, яка досягла 

економічного процвітання в умовах постійної військово-політичної напруги. 

Від дня заснування у 1948 р. Ізраїль провів низку воєн і збройних конфліктів, 
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перебуває під загрозою тероризму, фактично не має спокійного оточення. 

Попри це, ізраїльська економіка зуміла не тільки вижити, а й увійти до групи 

розвинених, випередивши за низкою показників деякі європейські країни. 

Дослідники пояснюють цей феномен поєднанням кількох чинників. По-перше, 

масова імміграція євреїв (зокрема з Європи, а пізніше зі СРСР) привела до 

країни велику кількість освічених і кваліфікованих кадрів, що дало потужний 

людський капітал для економіки. По-друге, Ізраїль зміг залучити значні 

зовнішні фінансові вливання, мотивовані політичними і моральними 

міркуваннями: це і репарації з Німеччини в 1950-х, і пожертви єврейської 

діаспори, і військова та економічна допомога зі США (угода 1985 р. про 

сприяння в подоланні кризи). Ці кошти компенсували невеликі внутрішні 

ресурси і дозволили інвестувати в розвиток. По-третє, постійна загроза з боку 

сусідів змусила Ізраїль створити потужний військово-промисловий комплекс. 

Інвестиції у оборону та технології «подвійного призначення» дали побічний 

ефект – розвиток високотехнологічного сектору цивільної економіки (ІТ, 

електроніка, медицина). Вже на 2000 р. хай-тек сектор став локомотивом 

ізраїльської економіки, забезпечивши левову частку експорту і залучивши 

значні іноземні інвестиції. Нарешті, уряд Ізраїлю, попри значні військові 

витрати, дотримувався порівняно вільної економічної політики: ще з 1950-х 

Ізраїль інтегрувався у світову економіку, а після кризи 1980-х провів 

лібералізацію і приборкав інфляцію. В результаті Ізраїль сьогодні – це 

економіка знань з високим ВВП на душу населення (~$50 тис.), невеликим 

держборгом і диверсифікованим експортом (програмне забезпечення, 

фармацевтика, агротехнології). Висновок з цього досвіду: навіть за умов 

перманентної небезпеки в сфері безпеки фізичної (військової) країна може 

досягти економічної безпеки шляхом розвитку людського потенціалу, 

інновацій і залучення зовнішніх партнерів. Для України паралеллю може 

слугувати те, що великі інвестиції у сектор оборони під час війни можуть у 

майбутньому бути конвертовані в цивільні технології й експорт, як це сталося 
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в Ізраїлі. Також ідея мобілізації діаспори та міжнародної допомоги є 

надзвичайно актуальною – Ізраїль показав, як зовнішні фінансові ресурси 

здатні компенсувати обмеженість внутрішніх за правильного використання. 

США та Західна Європа (план Маршалла, європейська інтеграція). 

Повоєнний досвід США та Європи після Другої світової війни заклав основи 

сучасної системи міжнародної економічної безпеки. США, на відміну від 

інших воюючих країн, вийшли з війни економічно зміцнілими, і усвідомили, 

що їхня національна безпека тісно пов’язана з відновленням світової 

економіки. У 1948 р. Сполучені Штати ініціювали План Маршалла – програму 

масштабної допомоги на відбудову Європи. За 1948–1952 рр. 16 країнам 

Європи було надано ~$13 млрд (близько $115 млрд у цінах 2020-х) фінансової 

підтримки. Ці кошти спрямовувалися на відновлення промисловості, 

інфраструктури, закупівлю продовольства і палива. Метою плану було не 

тільки гуманітарне відновлення, а й запобігання економічному колапсу, що міг 

би привести до політичної дестабілізації і поширення комунізму в 

зруйнованих війною країнах. Ефект від реалізації ERP (European Recovery 

Program) був вражаючим: виробництво в Європі стрімко зросло, торгівля 

пожвавилася. Вважається, що допомога США сприяла піднесенню морального 

духу європейців і заклала основу політичної та економічної стабільності на 

континенті. Одночасно в 1944–1947 рр. були створені Бреттон-Вудські 

інституції – МВФ і Світовий банк – а також ГАТТ (угода про тарифи й 

торгівлю). Ці кроки сформували нову архітектуру глобальної економічної 

безпеки, де ключовим принципом стала міжнародна економічна співпраця, що 

зменшує ризики торгових воєн і криз. Для самих США План Маршалла теж 

був вигідним: він відкрив європейські ринки для американських товарів та 

зміцнив геополітичний союз (економічна безпека союзників підвищувала і 

безпеку США). 

Європейські країни, відбудовуючись за підтримки США, зробили 

наступний крок – регіональну економічну інтеграцію, аби назавжди усунути 
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причини військових конфліктів між собою. Вже в 1951 р. була створена 

Європейська спільнота вугілля і сталі (ЄСВС) – об’єднання шести країн, яке 

спільно управляло стратегічними галузями (металургією) під 

наднаціональним контролем. Метою проголошувалося «зробити війну не 

лише немислимою, але й матеріально неможливою» за рахунок 

взаємозалежності економік. Цей проект успішно перетворився на 

Європейський Союз, що забезпечив понад 70 років миру в Західній Європі. 

Економічна інтеграція – спільний ринок, митний союз, згодом єдина валюта 

євро – суттєво підвищила економічну безпеку європейських держав. По-

перше, розширення торгівлі і вільний рух капіталу сприяли безпрецедентному 

зростанню добробуту, зменшенню бідності. По-друге, спільні інституції ЄС 

дозволяють координовано реагувати на економічні кризи (наприклад, 

створення антикризових фондів, спільна енергополітика тощо). По-третє, 

політичне зближення країн зробило військові конфлікти між ними практично 

виключеними, що саме по собі є фактором стабільності для економік. Таким 

чином, західний повоєнний досвід продемонстрував дієвість 

мультилатералізму: коли країни об’єднують ресурси і зусилля для спільної 

економічної безпеки, виграють усі. Цей урок актуальний і для сучасної 

України – інтеграція з ЄС розглядається як запорука довгострокового миру і 

розвитку. 

Україна сьогодні стоїть перед масштабним завданням відновлення 

економіки після руйнівної війни, яку розв’язала росія. При цьому необхідно не 

просто відбудувати зруйноване, а й створити таку економічну систему, що 

буде стійкою, конкурентною і інтегрованою у світовий ринок, тобто 

забезпечити високий рівень економічної безпеки на майбутнє. Світовий досвід 

дає оптимізм, що це можливо, але висуває й низку викликів, які доведеться 

врахувати. 

Масштаб фінансових потреб і донорська координація. За оцінками 

Світового банку, лише перший рік повномасштабної війни завдав Україні 
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прямих збитків і втрат на суму понад $400 млрд. Відповідно, на відбудову 

потрібні сотні мільярдів доларів протягом десятиліть. Жодна окрема країна не 

спроможна надати такі ресурси – потрібна міжнародна коаліція донорів 

(держави G7, ЄС, фінансові установи, приватні інвестори). Тут доречна 

аналогія з Планом Маршалла, але в ще ширшому масштабі. Експерти 

наголошують, що план відновлення України має базуватися на економічній 

інтеграції з Європою як кінцевій меті. Тобто, допомога Заходу повинна йти 

пліч-о-пліч із поступовим входженням України в єдиний ринок ЄС, 

прийняттям європейських правил – так само, як це відбувалося з країнами-

кандидатами. На практиці вже зараз ЄС ухвалив створення спеціального 

фонду (“Ukraine Facility”) на €50 млрд для підтримки України в 2024–2027 рр. 

як частини «нового плану Маршалла». Великою проблемою може стати 

координація численних донорів і контроль за використанням коштів. В уроках 

історії підкреслюється: потрібен прозорий механізм, бажано під егідою групи 

G7 та уряду України, щоб уникнути дублювання зусиль і корупційних втрат. 

Вже пропонується створити єдиний орган – Фонд реконструкції чи 

координаційну раду донорів – куди увійдуть представники ключових 

партнерів. Таким чином, перший виклик – залучити безпрецедентний обсяг 

ресурсів та ефективно ними керувати, зберігши довіру міжнародних 

партнерів. 

Інституційні реформи та антикорупційні гарантії. Світовий досвід 

(особливо близькосхідний) вчить, що мільярдні вливання не дадуть результату 

без належних інституцій. Україна вже до війни страждала від корупції та 

слабких місцевих інституцій, і ризик відкоту реформ існує. Тому другою 

умовою є продовження і поглиблення реформ навіть в ході відбудови. Має 

діяти принцип: “reconstruction for reforms”. Донори наполягають, щоб 

виділення коштів залежало від виконання Україною «маяків» – реформ 

судової системи, антикорупційних органів, корпоративного управління, 

децентралізації тощо. Фактично, це продовження курсу на євроінтеграцію, 
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адже наведені умови співпадають з вимогами для членства в ЄС. Важливим 

ресурсом тут виступає громадянське суспільство. Українські громадські 

організації за час війни довели свою ефективність і надійність – від 

волонтерської допомоги до контролю влади. Залучення громадськості та 

місцевих громад до планування і моніторингу відбудови (як підказує новітній 

урок – сьомий принцип модерного плану Маршалла для України) допоможе 

мінімізувати зловживання і забезпечити, щоб кошти йшли за призначенням. 

Отже, для України надзвичайно актуально уникнути «прокляття» повоєнних 

суспільств – корупції і олігархії – і побудувати інституційну спроможність, яка 

сама стане гарантом довгострокової економічної безпеки. 

Пріоритетність критичних секторів та диверсифікація економіки. 

Відбудова України вимагатиме визначення пріоритетів – що відновлювати і 

розвивати в першу чергу. Світовий досвід говорить, що не можна відновити 

абсолютно все одразу, потрібно зосередитися на ключових галузях, які дадуть 

мультиплікативний ефект. Для повоєнної Європи такими пріоритетами були 

важка промисловість і транспортна інфраструктура (саме на них йшли кошти 

Плану Маршалла). Для сучасної України критичними є енергетична 

інфраструктура (зважаючи на її прицільне знищення ворогом), транспортні 

коридори, житло і комунальні послуги для повернення переміщених осіб, а 

також агросектор (традиційно вагома частка ВВП) і оборонно-промисловий 

комплекс. Іншим важливим напрямом є екологічна та техногенна безпека – 

розмінування земель, відновлення довкілля, модернізація промисловості під 

«зелені» стандарти ЄС. Міжнародні партнери вже окреслили такі пріоритети 

у програмних документах, наприклад, план Fast Recovery (на першочергове 

відновлення) та проект Україна-2032 (довгострокова стратегія). Ціль – не 

просто відновити довоєнну структуру економіки, а перебудувати її на 

сучасніших засадах. Тобто скористатися історичним шансом провести 

структурні зміни – розвинути переробну промисловість, високі технології, 

зменшити частку сировинного експорту. У цьому сенсі досвід Японії та 
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Європи повчальний: повоєнні реформи заклали фундамент для економік 

майбутнього (у Японії – електроніка й машинобудування, в Європі – 

інтегровані ринки і висока продуктивність). В України є потенціал стати 

регіональним ІТ-хабом, центром продовольчої безпеки Європи, а також одним 

з лідерів у «зеленій» енергетиці (зважаючи на великий ресурс ВДЕ). Втілення 

цього потенціалу напряму пов’язане з економічною безпекою: 

диверсифікована, інноваційна економіка значно менш вразлива до зовнішніх 

потрясінь, ніж монокультурна. 

Безпека та інтеграція як рамкові умови. Нарешті, варто згадати два 

чинники, від яких залежить успіх відбудови – це власне закінчення воєнних 

дій і просування до членства в ЄС/НАТО. Без стійкого миру будь-які зусилля 

можуть виявитись марними: інвестори не підуть в країну, де тривають 

обстріли. Тому першочергова умова – забезпечення військової перемоги або 

надійних безпекових гарантій. Водночас інтеграція з ЄС є стратегічною 

метою, яка мотивує усі сторони процесу. Так само, як план Маршалла був 

успішним ще й тому, що Західна Європа об’єдналася навколо спільної мети 

(побудова Європейського Співтовариства), так і для України спільна мета з 

партнерами – членство в євроатлантичних структурах – слугуватиме 

дороговказом реформ. ЄС уже надав Україні статус кандидата, і виконання 

семи критеріїв (судова реформа, антикорупція тощо) цілком узгоджується з 

пріоритетами відновлення. У цьому сенсі відбудова України – це і включення 

її в простір економічної безпеки Заходу. Світовий досвід показує, що 

самотужки країні важко гарантувати свою економічну стійкість перед 

глобальними загрозами – ефективніше бути частиною більших союзів. У 

післявоєнному світі Україна має всі шанси стати повноправним учасником 

європейської та світової економіки, отримавши тим самим і страховку на 

випадок майбутніх криз (через механізми колективної підтримки). 

Висновки. Аналіз основних теоретичних підходів та світового досвіду 

відновлення економіки демонструє, що для успішного забезпечення 
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економічної безпеки України необхідна комплексна стратегія, яка поєднувала 

б переваги різних моделей. Неоліберальний підхід підказує важливість 

відкритості та інтеграції – Україні потрібні іноземні інвестиції, доступ до 

ринків і технологій. Кейнсіанський підхід вказує на роль держави у відбудові 

– без проактивної політики відновлення інфраструктури і стимулювання 

зайнятості не обійтись. Інституційний підхід акцентує на продовженні реформ 

– тільки створивши міцні інститути, Україна може гарантувати ефективне 

використання допомоги і побудувати довіру інвесторів. Критичний 

(людський) підхід нагадує, що кінцева мета – це добробут українських 

громадян, тому соціальна політика і подолання бідності мають йти паралельно 

з макропроектами відбудови.  

Повномасштабна війна, розв’язана росією, завдала колосального удару 

по економіці України. У 2022 році ВВП країни впав на 29%, інфраструктура 

зазнала масштабних руйнувань, мільйони людей були вимушені покинути 

домівки. В цих умовах постали численні загрози економічній безпеці – від 

макрофінансової нестабільності до продовольчої та енергетичної кризи. 

Паралельно Україна вже зараз планує повоєнну відбудову, яка має відбуватися 

в умовах обмежених ресурсів, значного боргового навантаження та 

необхідності глибоких реформ. Розглянемо ключові виклики у шести сферах 

– фінансова, продовольча та енергетична безпека, боргова політика, тіньова 

економіка і корупція – а також шляхи їх подолання з урахуванням 

міжнародного досвіду. 

Макрофінансова стабільність України опинилася під загрозою з 

початком війни. Військові дії підірвали доходи бюджету та змусили владу 

вдатися до емісії грошей для фінансування видатків. Як наслідок, інфляція 

різко прискорилася і досягла 27% наприкінці 2022 року. Національний банк 

України вимушено підвищив облікову ставку і запровадив жорсткі валютні 

обмеження, щоб стримати відтік капіталу та паніку. Критичну роль у 

стабілізації відіграла міжнародна фінансова підтримка: західні партнери 



СТРАТЕГІЯ ВІДНОВЛЕННЯ ДЕОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ: 

ВИКЛИКИ ПОСТКОНФЛІКТНОГО РОЗВИТКУ ТА ШЛЯХИ ЇХ ПОДОЛАННЯ 603 

надали фінансування, яке повністю покрило дефіцит бюджету (~$40 млрд у 

2022 р.) – зокрема, ЄС виділив $20 млрд, США $10,9 млрд, МВФ $4,5 млрд. 

Це дозволило уникнути фінансового колапсу: у 2023 році інфляцію вдалося 

різко знизити до ~5%, а обмінний курс гривні стабілізувався. 

Банківський сектор проявив неочікувану стійкість в умовах війни. 

Попри шок початку 2022 року, банківська система продовжує працювати 

майже в нормальному режимі. Довіра населення збереглася: обсяги депозитів 

у банках зросли більш ніж на 50% від початку вторгнення до серпня 2023 р.. 

Національному банку вдалося поповнити валютні резерви до рекордних ~$40 

млрд 

– значною мірою завдяки зовнішньому фінансуванню і валютним 

надходженням від експорту та переказів. Фінансова система України 

залишається ліквідною, виплати зарплат і пенсій здійснюються вчасно навіть 

у воєнних умовах. Втім, така стабільність значною мірою залежить від 

продовження підтримки з боку партнерів. На 2024 рік у бюджет закладено 

понад $37–41 млрд зовнішньої допомоги, і зменшення цього потоку створює 

ризики для фінансової безпеки. Надалі ключовими завданнями лишаються 

стримування інфляції, поступове зняття валютних обмежень для відновлення 

інвестицій та збереження стійкості банків під час можливих потрясінь. 

Аграрний сектор України – один із стовпів економіки та експорту – 

зазнав масштабного впливу війни. Бойові дії на ключових 

сільськогосподарських територіях, мінування полів, нестача пального та 

робочої сили призвели до падіння обсягів виробництва зернових і олійних 

культур. Крім того, пошкодження транспортної інфраструктури ускладнили 

вивезення продукції як на внутрішній ринок, так і на експорт. Блокада 

російським флотом українських портів на Чорному морі фактично відрізала 

традиційні експортні шляхи в першій половині 2022 року, викликавши 

логістичну кризу. Вимушено були задіяні альтернативні сухопутні маршрути 

через сусідні країни та дунайські порти, проте вони спроможні перевозити 
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лише близько третини довоєнних обсягів. Це створило вузькі місця в логістиці 

й призвело до перевантаження інфраструктури сусідів. 

Часткове вирішення проблеми принесла Чорноморська зернова 

ініціатива ООН (угода про “зерновий коридор”). Починаючи з серпня 2022 р., 

після розблокування трьох одеських портів, експорт сільгосппродукції морем 

відновився та вже до лютого 2023 р. майже досяг довоєнних рівнів. За рік дії 

цієї угоди Україні вдалося поставити на світові ринки понад 32 млн тонн зерна 

та іншої агропродукції, що допомогло знизити ціни на продовольство і 

пом’якшити глобальну продовольчу кризу. Однак у липні 2023 р. Росія в 

односторонньому порядку вийшла з угоди, знову поставивши під загрозу 

експорт. В результаті обсяги вивезення зерна влітку-восени 2023 р. впали, а 

українські експортери були змушені терміново переорієнтуватися на 

дунайські порти та сухопутні “шляхи солідарності” через ЄС. Це призвело до 

зміни структури експорту: якщо до війни Європа споживала лише ~2% 

української пшениці, то в 2022–2023 рр. на європейські країни припадало вже 

50% експорту пшениці (частково на шкоду поставкам у Африку та Азію). 

Транспортні обмеження та періодичні заборони з боку окремих сусідів 

(Польщі, Угорщини тощо) на імпорт українського зерна створюють додаткові 

труднощі. Для забезпечення продовольчої безпеки як України, так і світу, 

критично важливо підтримувати працездатність альтернативних логістичних 

маршрутів і досягти нових домовленостей, що унеможливлять російський 

шантаж продовольством.  

Внутрішня продовольча безпека населення України також опинилася 

під загрозою. Війна спричинила падіння доходів і зайнятості, руйнування 

підприємств харчової промисловості, проблеми з доставкою продуктів у 

прифронтові райони. За оцінками ООН, близько 7,3 млн українців (майже 20% 

населення на підконтрольній території) зараз стикаються з харчовою 

невпевненістю середнього або високого рівня. Особливо важке становище – у 

прифронтових регіонах сходу та півдня, де до 25–27% домогосподарств 
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відчувають дефіцит продовольства. Причини – порушення виробництва і 

логістики, втрата людьми засобів до існування, а також висока інфляція, що 

знизила купівельну спроможність. У відповідь держава за підтримки 

міжнародних гуманітарних організацій розгорнула програми продовольчої 

допомоги найбільш уразливим верствам та субсидування аграріїв (наскільки 

дозволяють ресурси). Надалі для зміцнення продовольчої безпеки потрібне 

розмінування сільгоспземель, відбудова сільської інфраструктури (елеваторів, 

складів, шляхів) та запровадження механізмів страхування ризиків для 

фермерів під час війни. Важливим є й продовження експортної діяльності: 

аграрний сектор генерує валютні надходження, необхідні для імпорту 

критичних продовольчих товарів, тож відновлення агроекспорту після війни 

стане одним із драйверів економічної стабілізації. 

Енергетична інфраструктура України стала однією з головних цілей 

російської агресії. Ворог систематично нищить електростанції, підстанції, 

лінії електропередачи та об’єкти газо- і нафтовидобутку, намагаючись 

занурити країну в темряву і холод. За оцінками уряду, понад 50% довоєнних 

енергетичних потужностей уже зруйновано або пошкоджено ударами. 

Зокрема, втрачено більш ніж 9 ГВт генеруючих потужностей (ТЕС, ТЕЦ, ВДЕ 

тощо), а внутрішній видобуток природного газу скоротився на 5–10% через 

обстріли родовищ і окупацію частини площ. Масовані атаки восени-взимку 

2022/23 рр. призвели до віялових відключень світла по всій країні, 

пошкодження ключових електровузлів та теплогенерації. Світовий банк 

оцінює пряму шкоду енергосектору України в $12 млрд станом на початок 

2024 р.. Це створює критичні виклики: енергетична безпека країни під 

загрозою, особливо в опалювальний сезон. Взимку 2022–23 рр. Україна була 

змушена імпортувати електроенергію з ЄС, а промисловість скоротила 

споживання. Також зросла залежність від імпортних нафтопродуктів, оскільки 

Кременчуцький нафтопереробний завод був зруйнований, а запаси пального 

потребували постійного поповнення з Європи. 
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Втім, Україна продемонструвала надзвичайну стійкість енергосистеми. 

Ключовим досягненням стало екстрене від’єднання від російської 

енергомережі та синхронізація з європейською континентальною 

енергосистемою ENTSO-E у березні 2022 року – на рік раніше запланованого 

строку. Це дозволило вже під час війни отримувати аварійну допомогу 

електроенергією з ЄС та стабілізувати частоту в мережі. Завдяки героїчним 

зусиллям енергетиків і підтримці партнерів (постачання трансформаторів, 

генераторів тощо) вдалось пройти критичну зиму 2022/23: енергосистема не 

зазнала повного колапсу. До зими 2023/24 ППО України стала сильнішою, що 

дозволило знизити результативність російських ударів. Як наслідок, навесні 

2024 року в Україні навіть фіксувався надлишок генерації: у денні години 

виробляється більше електрики (переважно завдяки сонячним та 

гідроелектростанціям), ніж споживається, і ці надлишки почали 

експортуватися в сусідні країни ЄС. Натомість Україна може імпортувати 

невеликі обсяги з Європи, коли власної генерації недостатньо. Така інтеграція 

в європейські ринки зміцнює енергобезпеку і дає змогу балансувати систему. 

На жаль, війна суттєво підірвала перспективи розвитку відновлюваної 

енергетики в короткостроковій перспективі: близько 90% вітрових 

електростанцій і половина сонячних опинилися на окупованих територіях або 

були знищені обстрілами, росіяни підірвали Каховську ГЕС – одну з 

найбільших гідростанцій. Проте уряд вже зараз планує повоєнну відбудову 

галузі за принципом “краще, ніж було”. Стратегія передбачає диверсифікацію 

та децентралізацію енергосистеми, розвиток розподіленої генерації (локальні 

сонячні та біогазові установки, малі електростанції), а також масштабне 

нарощування відновлюваних джерел і збереження ролі атомної енергетики. 

Україна планує розширити використання ВДЕ (в тому числі виробництво 

біометану та “зеленого” водню) і повністю інтегруватися в європейський 

енергоринок. Це відкриє доступ до інвестицій і дозволить експортувати 

електроенергію до ЄС у мирний час, перетворивши країну на гарантовано 
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важливий елемент енергобезпеки Європи. Для досягнення цих цілей 

критичною є міжнародна підтримка: вже створено спеціальний фонд 

енергопідтримки при Енергетичному співтоваристві ЄС (зібрано понад 500 

млн євро на термінові ремонти), Світовий банк та ЄБРР фінансують 

відновлення мереж, країни G7 передають обладнання. Пріоритетом є не 

просто відбудувати зруйноване, а модернізувати енергетику – зробити її більш 

стійкою до атак, екологічно чистішою та інтегрованою з Європою, що у 

середньостроковій перспективі зміцнить економічну безпеку України. 

Боргова політика 

Війна призвела до різкого зростання державного боргу України. 

Вимушене нарощення запозичень для фінансування військових і соціальних 

видатків, одночасно зі скороченням ВВП, підняло рівень боргового 

навантаження до близьких до критичних значень. Загальний обсяг державного 

та гарантованого боргу зріс зі ~$98 млрд (на кінець 2021 р.) до ~$152 млрд 

станом на квітень 2024 р.. Відношення боргу до ВВП наблизилося до 80% 

(порівняно з ~50% до війни), що є високим показником для країни з 

економікою, ослабленою конфліктом. Особливо загрозливим є те, що понад 

70% боргу – це зовнішні зобов’язання перед іноземними кредиторами, отже 

Україна дуже залежна від доброї волі та умов цих кредиторів. Лише 

обслуговування боргу у 2023 році мало б коштувати близько 3% ВВП, якби не 

заходи полегшення. 

Щоб уникнути дефолту в розпал війни, український уряд домовився з 

приватними власниками єврооблігацій про відстрочку виплат: у серпні 2022 р. 

було оголошено дворічний мораторій на погашення та відсотки за зовнішніми 

комерційними боргами. Це дало змогу зняти навантаження на бюджет у 2022–

2023 рр. Однак вже у серпні 2024 р. спливає термін відстрочки, тож Україна 

стоїть перед вибором: або досягти нової реструктуризації боргів, або знову 

продовжити мораторій, або ж зіткнутися з ризиком дефолту. Наразі уряд 

активно веде переговори з комітетом власників єврооблігацій про 



 
 
 
 
 

608 

РОЗДІЛ 6. ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА ТА ЕКОЛОГІЧНА ПОЛІТИКА У 

ВІДНОВЛЕННІ УКРАЇНИ 

_________________________________________________________________-______________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

реструктуризацію – йдеться про часткове списання («haircut») та продовження 

строків погашення боргів в обмін на відновлення виплат за новим графіком. 

Водночас офіційні двосторонні кредитори України (країни Паризького клубу 

та G7) вже погодили продовжити замороження виплат за їхніми кредитами до 

2027 року, визнавши надзвичайні обставини. Крім того, міжнародна спільнота 

шукає інноваційні підходи до полегшення боргового тягаря: зокрема, лідери 

G7 у 2023 р. схвалили план залучення ~$50 млрд для України за рахунок 

прибутків від заморожених російських активів. Усе це покликане не допустити 

некерованого боргового кризи в Україні. 

Попри тимчасове полегшення, у середньостроковій перспективі боргова 

політика залишатиметься складним викликом. За розрахунками Центру 

економічної стратегії, лише в 2024–2027 рр. виплати за зовнішнім боргом (без 

нових залучень) можуть становити еквівалент 6% ВВП 2022 року щорічно, що 

є суттєвим навантаженням для повоєнної економіки. Тому вже зараз експерти 

і партнери наголошують на необхідності готувати стратегію управління 

боргом. Міжнародний досвід показує, що вирішувати подібні ситуації можна 

поєднанням заходів: максимізація грантової допомоги (щоб фінансувати 

відбудову без збільшення боргу), залучення пільгових довгострокових 

кредитів, прискорене економічне зростання та нарощення доходів бюджету, 

жорсткий контроль видатків, а також, за потреби, реструктуризація і списання 

частини боргів. Історичним прецедентом є післявоєнне списання ~50% боргу 

Німеччині у 1953 р., чи більше сучасний приклад – списання 80% зовнішнього 

боргу Іраку у 2004 р. за угодою з Паризьким клубом кредиторів. Подібно, для 

України у разі затяжної війни або повільного відновлення економіки може 

знадобитися перегляд боргових зобов’язань за домовленістю з кредиторами. 

Головне – забезпечити стійкість боргу: щоб витрати на його обслуговування 

не душили економічне зростання в майбутньому. Успішна реалізація реформ 

та антикорупційної політики стане додатковим аргументом для партнерів 

розглядати часткове полегшення боргового тягаря Україні. 
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Тіньовий сектор традиційно становить значну частку економіки 

України, і війна створила сприятливий ґрунт для посилення цього явища. Ще 

напередодні вторгнення, в 2021 році, за оцінками Міністерства економіки, 

обсяг тіньової економіки дорівнював ~32% офіційного ВВП. У 2022 році через 

шалені воєнні потрясіння офіційну оцінку зробити складно, але експерти 

припускають, що частка нелегального обороту могла значно зрости – аж до 

50–60% від економіки. Причини – ухилення від податків, коли підприємці 

намагаються вижити, мінімізуючи податкове навантаження, контрабанда 

товарів через кордони (особливо підакцизних – пального, цигарок, алкоголю), 

торгівля за готівку без обліку тощо. Воєнний час породжує й специфічні 

форми тіньової діяльності: “сірий” експорт зерна без сплати податків (були 

скандали з нелегальним вивозом зерна до Польщі під виглядом транзиту), 

продаж гуманітарної допомоги на чорному ринку, корупційні схеми на 

митниці під приводом військових потреб. Значна частка малого бізнесу і 

торгівлі працює у форматі ФОПів і часто не показує повної виручки – за 

оцінками, в торгівлі «в тіні» може перебувати 60–70% операцій. В результаті 

державний бюджет втрачає значні доходи, що особливо критично в умовах 

воєнної нестачі коштів. За даними Мінфіну, у 2022 році доходи бюджету (без 

урахування грантів) впали на 32% порівняно з довоєнним 2021 роком – 

частково через загальне зниження економічної активності, але також і через 

недонадходження податків із тіньового сегменту. 

Для зменшення масштабів тіньової економіки уряд вживає заходів 

навіть під час війни. Посилюється боротьба з контрабандою на західному 

кордоні – впроваджено спільний митний контроль з ЄС, цифрові системи 

відстеження вантажів. Продовжується податкова реформа: впровадження РРО 

(реєстраторів розрахункових операцій) для прозорості роздрібної торгівлі, 

переведення більшості державних послуг та реєстрів в цифровий формат 

(через застосунок «Дія»), що зменшує простір для побутової корупції. Однак 

радикально “вибілити” економіку під час активної війни складно – держава 
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свідомо йде на податкові послаблення для бізнесу, щоб підтримати його 

роботу (наприклад, мораторій на деякі перевірки, пільгове оподаткування для 

ФОП). У післявоєнний період боротьба з тіньовим бізнесом стане одним із 

пріоритетів економічної політики. Міжнародний досвід (наприклад, реформи 

у Грузії в 2000-х чи в країнах Балтії в 1990-х) показує, що спрощення 

податкової системи, дерегуляція підприємництва, прозорі онлайн-сервіси та 

невідворотність покарання за ухилення від сплати податків здатні швидко 

зменшити рівень тінізації. Тому для України актуально продовжити податкову 

реформу, реформувати митницю (усунути там корупцію), стимулювати 

безготівкові розрахунки та підключити суспільство до нетерпимого ставлення 

щодо «сірих» схем. Євроінтеграція також стане потужним чинником 

детінізації – адаптація до правил ЄС (податкових, митних, фінансового 

моніторингу) поступово звузить можливості для нелегального бізнесу. 

Зменшення тіньового сектору матиме подвійний ефект: збільшить доходи 

бюджету для відбудови і соціальних програм, а також покращить  

Враховуючи окреслені загрози, для України життєво необхідно 

реалізувати комплекс заходів, спираючись як на внутрішні реформи, так і на 

підтримку міжнародної спільноти. Ключові кроки для подолання викликів та 

забезпечення стійкої економічної безпеки в середньо- та довгостроковому 

горизонті можуть бути такими: 

Продовження міжнародної фінансової підтримки та «план Маршалла» 

для України. Безпрецедентна західна допомога вже допомогла втримати 

фінансову систему від колапсу, і її продовження є критичним до кінця війни. 

У перспективі масштабної повоєнної відбудови необхідна скоординована 

програма підтримки – аналог плану Маршалла, але для України. Світовий банк 

оцінює потреби у відновленні майже в $500 млрд на найближче десятиліття, 

що неможливо профінансувати лише за рахунок кредитів. Тому союзники 

мають надати значну частину коштів у формі грантів, інвестицій і 

довгострокових безвідсоткових позик. Однією з новаторських ідей є 
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використання заморожених російських активів для відбудови – як прямих 

репарацій агресора. Координаційні платформи (на кшталт створеної Multi-

agency Donor Coordination Platform під головуванням G7) повинні забезпечити 

ефективний розподіл допомоги пріоритетним проектам. Реалізація такого 

«плану Маршалла 2.0» дозволить відбудувати інфраструктуру, повернути 

переселенців додому та запустити економічне зростання, не загнавши Україну 

у боргову пастку. 

Забезпечення макроекономічної стабільності та управління боргом. НБУ 

і Мінфін мають і надалі тримати під контролем інфляцію і валютний курс, 

продовжуючи виважену монетарну і фіскальну політику. Важливо уникати 

надмірної емісії грошей; дефіцит бюджету слід покривати переважно за 

рахунок зовнішніх грантів та внутрішніх доходів, підвищуючи ефективність 

податкової системи. Паралельно вже зараз потрібно готуватися до відновлення 

боргових виплат: вибудувати довірчий діалог з кредиторами щодо прийнятних 

умов реструктуризації. Частину комерційних боргів, ймовірно, доведеться 

списати чи обміняти на інструменти, прив’язані до майбутнього зростання 

економіки (наприклад, ВВП-варранти). Такий підхід вже застосовувався під 

час реструктуризації 2015 року і може бути розвинутий. Управління боргом 

після війни має базуватися на принципах стійкості: нові запозичення – лише 

на критично важливі проекти розвитку, ретельний контроль за державними 

гарантіями, пріоритет віддається прямим іноземним інвестиціям, а не 

борговому фінансуванню. 

Диверсифікація економіки та інтеграція в європейські ринки. Для 

зменшення вразливості Україна повинна диверсифікувати як виробничу 

структуру, так і експортні маршрути. В аграрному секторі – розвивати 

переробку сільгосппродукції всередині країни, щоб експортувати не тільки 

сировину (зерно), а й продукти з доданою вартістю (харчі, олії). В енергетиці 

– перейти від імпортозалежності (газ, нафтопродукти) до самозабезпечення за 

рахунок власного видобутку газу та ВДЕ, а також інтегруватися в європейську 
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енергомережу як повноправний учасник ринку. В промисловості – здійснити 

після війни програму реіндустріалізації з урахуванням сучасних технологій, 

щоб Україна виробляла конкурентоспроможну продукцію (машини, 

обладнання, військову техніку для власних потреб і експорту). Особливу увагу 

слід приділити розвитку логістичної інфраструктури: модернізувати порти на 

Чорному морі та Дунаї, збільшити пропускну спроможність залізниці до ЄС 

(перехід на європейську колію на ключових маршрутах), спростити 

прикордонні процедури. Членство України в ЄС стане найкращою основою 

для економічної безпеки – спільний ринок гарантуватиме стабільний доступ 

українських товарів до Європи, інвестори менше боятимуться вкладати гроші, 

а ризик політичного тиску Росії через торговельні блокади чи енергетику 

знизиться до мінімуму. 

“Зелена” відбудова та енергонезалежність. Відновлення зруйнованої 

інфраструктури повинно здійснюватися за найкращими сучасними 

стандартами. Це стосується і енергетики: замість відбудови застарілих 

вугільних ТЕС – інвестиції в відновлювану енергетику (вітропарки на півдні, 

сонячні станції, біоенергетика), модернізація електромереж з використанням 

smart-grid технологій, створення систем накопичення енергії. Такі проекти, по-

перше, зменшать залежність від викопного палива (а отже і від імпорту), по-

друге, зроблять Україну частиною європейського «зеленого» переходу. 

Україна має всі шанси стати постачальником зеленого водню, біопалива та 

чистої електроенергії до ЄС у майбутньому, що не лише зміцнить економіку, 

а й наблизить перемогу над кліматичними викликами. Крім того, 

децентралізовані відновлювані джерела підвищать стійкість енергосистеми до 

можливих атак. У сфері продовольства варто впроваджувати принципи 

кліматично стійкого сільського господарства: нові технології дозволять 

отримувати високі врожаї навіть в умовах ризиків (засухи, зміна клімату), а 

також зменшити залежність від імпортних добрив. Іншими словами, повоєнна 
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відбудова – це шанс оновити економіку на більш стійкій, екологічній основі, 

що в довгостроковій перспективі забезпечить більшу незалежність і безпеку. 

Боротьба з корупцією та реформи управління. Це фундаментальна умова 

економічної безпеки. Без подолання корупції жодні фінансові вливання чи 

інвестиції не дадуть належного ефекту. Тому Україні необхідно довести до 

кінця початі реформи: гарантувати реальну незалежність антикорупційних 

органів, реформувати судову систему для невідворотності покарання 

корупціонерів, очистити податкову та митницю від хабарників. В розподілі 

коштів відбудови слід запровадити максимальну прозорість – публічні 

електронні системи тендерів, відкриті дані про всі проекти, залучення 

громадських спостерігачів на місцях. Міжнародні партнери вже рекомендують 

виділяти частину бюджету реконструкції на антикорупційні заходи та 

посилення інституцій контролю. Важливо, щоб нагляд за відбудовою 

здійснювався спільно урядом, незалежними аудиторами та громадянським 

суспільством – такий багаторівневий контроль мінімізує ризики зловживань. 

Нульова толерантність до корупції повинна стати суспільною нормою: 

чиновники мають усвідомити невідворотність викриття і покарання. Лише в 

такому разі мільярди доларів допомоги трансформуються у відбудовані міста, 

дороги, заводи, а не осідатимуть на офшорних рахунках. Успішна 

антикорупційна кампанія також відкриє двері до членства в ЄС, що саме по 

собі стане запорукою довгострокової політичної та економічної безпеки. 

Зменшення тіньової економіки та розширення податкової бази. Після 

війни уряд повинен рішуче взятися за “детінізацію”. Це означає відмову від 

надмірних податкових пільг воєнного часу, повернення до нормального 

податкового контролю, але водночас – проведення податкової амністії або 

інших стимулів, щоб бізнес вийшов з тіні добровільно. Необхідно спростити 

умови ведення бізнесу (щоб підприємцям було вигідніше працювати легально) 

та знизити податкове навантаження на фонд оплати праці, аби вивести 

зарплати з “конвертів”. Цифровізація залишатиметься ключовим 
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інструментом: повний електронний документообіг, цифрові акцизні марки, 

автоматичний обмін даними з податковими органами – все це скоротить 

можливості для ухилення. Важливим кроком має стати реформа 

правоохоронної системи у сфері економіки – ліквідація дублюючих органів і 

створення єдиної Служби фінансових розслідувань, яка буде аналітичним, а не 

силовим органом. Міжнародні практики (наприклад, досвід Італії у боротьбі з 

мафією чи успіхи Грузії в подоланні дрібної корупції) можуть бути адаптовані 

для України. Зрештою, розширення офіційної економіки за рахунок 

скорочення тіньової – це шлях до збільшення доходів бюджету без підвищення 

податків, що критично для обслуговування боргу та інвестування в розвиток. 

Підсумовуючи, економічна безпека України під час війни і в повоєнний 

період залежить від спроможності країни протистояти актуальним загрозам і 

одночасно закласти основу для сталого розвитку. Війна створила 

безпрецедентні виклики – фінансові, продовольчі, енергетичні, соціальні – але 

Україна демонструє надзвичайну стійкість і прагнення до реформ навіть у ці 

тяжкі часи. Ключовими факторами успіху стануть: непохитна підтримка 

міжнародної спільноти (фінансова, технологічна, експертна), ефективне 

управління та good governance всередині країни, а також незламна воля 

українського суспільства до змін. За умови перемоги у війні та реалізації 

стратегічних реформ Україна має всі шанси перетворитися на сучасну, 

конкурентоспроможну економіку – інтегровану в Європу, енергетично 

незалежну, продовольчо самодостатню і стійку до внутрішніх та зовнішніх 

потрясінь. Це і буде найкращою гарантією національної безпеки та добробуту 

українських громадян у довгостроковій перспективі. 
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