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1. Програма навчальної дисципліни/обов’язкового освітнього 

компонента 

ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ 

для здобувачів другого (магістерського) рівня вищої освіти  

спеціальності D4 Публічне управління та адміністрування  

освітньої програми Публічне управління та адміністрування 

 

Програма розроблена д.е.н., доценткою Петренко Вікторією Сергіївною 

 

ВСТУП 

Публічне управління відіграє ключову роль у забезпеченні 

функціонування держави, реалізації суспільних інтересів, наданні публічних 

послуг та створенні умов для сталого розвитку суспільства. Сучасні 

трансформаційні процеси, цифровізація, європейська інтеграція, 

децентралізація, безпекові виклики та необхідність відновлення України 

зумовлюють підвищені вимоги до якості управлінських рішень, професійності 

публічних службовців, відкритості, підзвітності та адаптивності органів 

публічної влади. 

Навчальна дисципліна «Публічне управління» спрямована на формування 

у здобувачів вищої освіти цілісного уявлення про сутність, принципи, функції 

та механізми публічного управління, особливості функціонування органів 

державної влади й місцевого самоврядування, процеси формування та 

реалізації публічної політики. Особлива увага приділяється сучасним моделям 

управління, стратегічному плануванню, цифровій трансформації, взаємодії 

влади з громадянським суспільством, а також оцінюванню ефективності та 

результативності управлінської діяльності. 

Вивчення дисципліни передбачає поєднання теоретичних положень із 

розглядом сучасної практики публічного управління в Україні та зарубіжного 

досвіду. Це сприяє розвитку системного й аналітичного мислення, здатності 

визначати проблеми публічного управління, обґрунтовувати управлінські 
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рішення та застосовувати сучасні інструменти управління в умовах змін, 

ризиків і невизначеності. 

Програма навчальної дисципліни охоплює теоретичні та інституційні 

засади публічного управління, питання публічної політики, стратегічного 

управління, цифровізації, відкритості й підзвітності влади, участі 

громадськості, оцінювання ефективності публічного управління та його 

трансформації в умовах сучасних викликів. 

Предметом вивчення навчальної дисципліни «Публічне управління» є 

теоретичні, методологічні та організаційні засади функціонування системи 

публічного управління, закономірності та принципи діяльності органів 

державної влади й місцевого самоврядування, механізми формування та 

реалізації публічної політики, а також сучасні підходи до забезпечення 

ефективності, результативності, відкритості та підзвітності публічного 

управління. 

Метою  є формування у здобувачів вищої освіти системного розуміння 

сутності, принципів і механізмів публічного управління, особливостей 

функціонування його інститутів та процесів, а також набуття здатності 

аналізувати управлінські проблеми, оцінювати результативність управлінських 

рішень і застосовувати сучасні підходи та інструменти публічного управління у 

професійній діяльності. 

Основними завданнями є: 

 розкрити сутність, зміст і закономірності розвитку публічного 

управління; 

 сформувати розуміння принципів, функцій, рівнів та інституційної 

структури публічного управління; 

 охарактеризувати систему органів державної влади та місцевого 

самоврядування і механізми їх взаємодії; 

 розкрити сутність процесів формування, реалізації та оцінювання 

публічної політики; 
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 сформувати навички аналізу та обґрунтування управлінських рішень у 

публічній сфері; 

 ознайомити із сучасними моделями та інструментами стратегічного, 

цифрового й адаптивного публічного управління; 

 розкрити механізми взаємодії публічної влади з громадянським 

суспільством і бізнесом; 

 сформувати здатність оцінювати ефективність, результативність, 

прозорість і підзвітність діяльності суб’єктів публічного управління; 

 розвинути навички застосування сучасних управлінських підходів в 

умовах невизначеності, кризових ситуацій та суспільних трансформацій. 

 

ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

Змістовий модуль 1. Теоретико-інституційні та організаційні засади 

публічного управління 

Тема 1. Принципи та закономірності функціонування системи 

публічного управління.  

Сутність та зміст публічного управління, його місце в системі суспільних 

відносин. Структура системи публічного управління та характеристика її 

основних складових. Базові принципи публічного управління: законність, 

верховенство права, відкритість, прозорість, підзвітність, ефективність, 

результативність та орієнтація на суспільні потреби. Закономірності 

формування і розвитку системи публічного управління в умовах демократичної 

держави. Співвідношення та взаємозв’язок політичного, адміністративного і 

громадського управління. Сучасні тенденції трансформації публічного 

управління. 

 

Тема 2. Інституціональна структура системи публічного управління 

та адміністрування.  

Поняття та особливості інституціональної структури публічного 

управління. Організаційні засади побудови системи публічної влади. Суб’єкти, 
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об’єкти та основні інститути публічного управління. Органи державної влади та 

місцевого самоврядування як складові системи публічного управління. 

Вертикальні та горизонтальні зв’язки між суб’єктами управління. Розподіл 

компетенцій і повноважень. Взаємодія законодавчої, виконавчої та судової 

гілок влади. Інституційна спроможність органів публічної влади. 

 

Тема 3. Багаторівневе управління та конституційно-правові засади 

публічного управління.  

Сутність та принципи багаторівневого управління. Розподіл 

управлінських функцій і повноважень між загальнодержавним, регіональним та 

місцевим рівнями. Конституційно-правові засади організації та функціонування 

публічної влади в Україні. Територіальна організація влади та адміністративно-

територіальний устрій держави. Принципи субсидіарності та збалансованості 

повноважень. Реформування територіальної організації влади в Україні. 

Європейські підходи до багаторівневого врядування. 

 

Тема 4. Організаційно-функціональна структура державного 

управління.  

Організаційна побудова системи державного управління. Місце 

виконавчої влади в системі публічного управління. Розподіл функцій і 

повноважень між вищими, центральними та місцевими органами виконавчої 

влади. Органи виконавчої влади загальної та спеціальної компетенції. Функції, 

компетенції та відповідальність органів державного управління. Вертикальні й 

горизонтальні управлінські зв’язки. Механізми координації, взаємодії та 

контролю діяльності державних органів. 

 

Тема 5. Організаційно-функціональна структура місцевого 

самоврядування.  

Сутність, принципи та правові засади місцевого самоврядування. 

Територіальна громада як первинний суб’єкт місцевого самоврядування. 
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Система представницьких і виконавчих органів місцевого самоврядування. 

Повноваження місцевих рад та їх виконавчих органів. Правовий статус, 

повноваження та відповідальність посадових осіб місцевого самоврядування. 

Органи самоорганізації населення та асоціації органів місцевого 

самоврядування. Особливості організації місцевого самоврядування на 

районному та обласному рівнях. Роль місцевого самоврядування у розвитку 

територіальних громад. 

 

Змістовий модуль 2. Механізми, технології та результативність 

публічного управління 

Тема 6. Взаємозв’язок систем публічного управління та 

адміністрування.  

Сутність та співвідношення публічного управління і публічного 

адміністрування. Основні підходи та моделі публічного адміністрування. 

Функції та управлінські процеси в публічній сфері. Механізми взаємодії органів 

виконавчої влади та місцевого самоврядування. Розмежування і делегування 

повноважень. Децентралізація та субсидіарність у системі публічного 

управління. Координація діяльності різних рівнів публічної влади. Інноваційні 

підходи та сучасні тенденції розвитку публічного управління й 

адміністрування. 

 

Тема 7. Громадська участь у публічному управлінні.  

Сутність та значення громадської участі у демократичному врядуванні. 

Форми та інструменти залучення громадян до процесів формування і реалізації 

управлінських рішень. Громадські консультації, громадські слухання, 

електронні петиції, місцеві ініціативи та інші форми партисипативного 

управління. Інститути громадянського суспільства, правові засади їх діяльності, 

механізми підтримки та фінансування. Міжсекторальна взаємодія та 

партнерство органів влади, бізнесу і громадськості. Соціальне підприємництво 
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як інструмент вирішення суспільних проблем. Громадське лідерство та його 

роль у розвитку територій. 

 

Тема 8. Технології прийняття управлінських рішень.  

Сутність і класифікація управлінських рішень у публічному секторі. 

Основні моделі та етапи процесу прийняття управлінських рішень. Виявлення 

та структуризація управлінських проблем. Методи аналізу проблемних 

ситуацій, побудова дерева проблем і дерева цілей. Формування, оцінювання та 

вибір альтернатив управлінських рішень. Інформаційно-аналітичне 

забезпечення процесу прийняття рішень. Використання цифрових та 

інформаційних технологій у процесах управління. Поняття управлінського 

ризику, його ідентифікація, оцінювання та врахування під час прийняття 

рішень. 

 

Тема 9. Оцінка ефективності управлінських рішень.  

Поняття ефективності та результативності управлінських рішень у 

публічній сфері. Критерії та показники оцінювання управлінських рішень. 

Співвідношення результатів, використаних ресурсів і суспільного ефекту. 

Організація виконання прийнятих рішень. Моніторинг і контроль за їх 

реалізацією. Оцінювання досягнення визначених цілей та очікуваних 

результатів. Аналіз відхилень і коригування управлінських дій. Методи 

мінімізації управлінських ризиків та механізми компенсації їх негативних 

наслідків. Використання результатів оцінювання для підвищення якості 

публічного управління. 

 

Тема 10. Правотворчість у публічному управлінні: принципи, 

технології, колізії.  

Сутність і значення правотворчості в системі публічного управління. 

Принципи та основні стадії підготовки нормативно-правових актів. 

Європейські стандарти та сучасні вимоги до нормотворчої діяльності органів 
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публічної влади. Правотворча техніка, правила структурування та 

формулювання нормативних положень. Порядок підготовки, погодження, 

прийняття та внесення змін до нормативно-правових актів. Оцінювання впливу 

нормативного регулювання. Корупціогенні фактори та запобігання 

корупційним ризикам у процесі нормотворення. Поняття і види правових 

колізій, причини їх виникнення та основні способи запобігання й усунення. 

 

Перелік рекомендованих джерел та навчально-методичних 

посібників 
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Ліра-К, 2020. 267 с. 
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2021. 256 с. 

6. Бондар І. С. та ін. Політика в публічному управлінні : навч. посіб. Київ : 
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2. Програма навчальної дисципліни/обов’язкового освітнього 

компонента 

 

СТРАТЕГІЧНЕ УПРАВЛІННЯ ТА УПРАВЛІННЯ ЗМІНАМИ 

для здобувачів другого (магістерського) рівня вищої освіти  

спеціальності D4 Публічне управління та адміністрування  

освітньої програми Публічне управління та адміністрування 

 

Програма розроблена д.е.н., доценткою Петренко Вікторією Сергіївною 

 

 

ВСТУП 

 

Навчальна дисципліна «Стратегічне управління та управління змінами» 

спрямована на формування у здобувачів другого (магістерського) рівня вищої 

освіти спеціальності D4 Публічне управління та адміністрування системного 

розуміння принципів, інструментів та технологій стратегічного розвитку у 

публічному секторі, а також компетентностей щодо управління 

організаційними, структурними та соціально-економічними змінами в органах 

державної влади й місцевого самоврядування. 

Дисципліна розкриває сутність стратегічного мислення в умовах 

сучасних викликів, зміст стратегічного планування на державному, 

регіональному та місцевому рівнях, принципи формування бачення, місії, цілей 

та індикаторів розвитку територій. Особливу увагу приділено нормативно-

правовому забезпеченню стратегічного управління в Україні, практиці 

реалізації стратегій розвитку територіальних громад, методам моніторингу, 

оцінювання результативності та ефективності політик, а також управлінню 

стратегічними змінами в публічних організаціях. 

Дисципліна орієнтована на підготовку сучасного управлінця нового 

покоління, здатного забезпечувати стале, інноваційне та ефективне управління 

розвитком держави, регіонів і територіальних громад відповідно до принципів 

належного врядування та Цілей сталого розвитку ООН. 
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Предметом вивчення є теоретичні, методичні та прикладні засади 

стратегічного управління і управління змінами у публічному секторі, процеси 

розроблення, реалізації, моніторингу та оцінювання стратегій розвитку, а також 

механізми адаптації організацій і територіальних громад до змін внутрішнього 

та зовнішнього середовища. 

Метою є формування у здобувачів вищої освіти системного мислення, 

стратегічного бачення та практичних компетентностей у сфері планування, 

реалізації, моніторингу та адаптації стратегічних рішень у публічному 

управлінні, а також підготовка майбутніх фахівців до ефективного управління 

змінами в органах державної влади, місцевого самоврядування та громадах. 

Основними завданнями є: 

 засвоєння теоретичних засад і сучасних концепцій стратегічного 

управління; 

 розуміння змісту та етапів стратегічного процесу в системі публічного 

управління; 

 вивчення нормативно-правових засад стратегічного планування в 

Україні; 

 оволодіння методами та інструментами стратегічного аналізу; 

 набуття навичок формування бачення, місії, стратегічних цілей і завдань 

розвитку; 

 формування вмінь застосовувати програмні та проєктні інструменти 

реалізації стратегій; 

 оволодіння підходами до моніторингу й оцінювання результативності 

реалізації стратегічних документів; 

 формування здатності управляти організаційними та стратегічними 

змінами, визначати причини спротиву змінам і застосовувати інструменти 

його подолання; 

 розвиток навичок прийняття стратегічних управлінських рішень в умовах 

змін і невизначеності. 
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ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

Змістовий модуль 1. Теоретико-методичні засади стратегічного 

управління та планування 

Тема 1. Теоретичні основи стратегічного управління.  

Сутність, зміст і принципи стратегічного управління. Еволюція 

стратегічного підходу до управління. Основні наукові школи та сучасні 

концепції стратегічного управління. Особливості стратегічного управління у 

публічному секторі. Стратегічне мислення та його роль у діяльності органів 

публічної влади. Значення стратегічного управління і стратегічного планування 

для забезпечення сталого розвитку держави, регіонів і територіальних громад. 

 

Тема 2. Стратегічний процес у публічному управлінні.  

Сутність та структура стратегічного процесу. Основні етапи 

стратегічного управління: стратегічний аналіз, планування, реалізація, 

моніторинг та оцінювання. Суб’єкти стратегічного управління в системі 

публічної влади, їх функції та повноваження. Рівні стратегічного управління. 

Взаємозв’язок стратегічного, тактичного та оперативного управління. 

Прийняття стратегічних управлінських рішень в умовах невизначеності. 

 

Тема 3. Нормативно-правова база стратегічного планування в 

Україні.  

Нормативно-правове та інституційне забезпечення стратегічного 

планування в Україні. Система документів державного стратегічного 

планування. Стратегічне планування державного та регіонального розвитку. 

Державна стратегія регіонального розвитку та регіональні стратегії розвитку. 

Стратегії розвитку територіальних громад. Порядок розроблення, узгодження, 

затвердження та реалізації стратегічних і програмних документів. 

Взаємоузгодження стратегічних документів різних рівнів управління. 

 

Тема 4. Технології стратегічного аналізу.  
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Сутність та інформаційне забезпечення стратегічного аналізу. Системний 

підхід до аналізу внутрішнього та зовнішнього середовища. Методи SWOT-, 

PESTLE- та TOWS-аналізу та особливості їх застосування у публічному 

управлінні. Визначення стратегічних проблем і конкурентних переваг 

територій. Формування стратегічного бачення, місії, стратегічних та 

операційних цілей і завдань. Визначення пріоритетів розвитку. Участь 

громадськості та заінтересованих сторін у стратегічному плануванні. 

 

Змістовий модуль 2. Реалізація стратегій, проєктне управління та 

управління змінами 

Тема 5. Реалізація стратегій розвитку територій і громад.  

Організаційне забезпечення реалізації стратегій розвитку. Основні 

інструменти реалізації стратегій: програми, проєкти та публічні політики. 

Формування планів заходів із реалізації стратегій. Розроблення, затвердження 

та виконання регіональних і місцевих цільових програм. Ресурсне та фінансове 

забезпечення реалізації стратегій. Просторове планування розвитку територій і 

територіальних громад. Залучення заінтересованих сторін до реалізації 

стратегічних пріоритетів. 

 

Тема 6. Проєктне управління у системі публічного управління.  

Сутність та особливості проєктного підходу в публічному управлінні. 

Життєвий цикл публічного проєкту. Принципи, методи та інструменти 

проєктного управління. Планування цілей, результатів, ресурсів, строків і 

бюджету проєкту. Управління ресурсами, ризиками та якістю. Формування 

проєктної команди та організація командної роботи. Управління інноваціями у 

публічному секторі. Особливості розроблення та реалізації інноваційних 

проєктів органами публічної влади. 

 

Тема 7. Моніторинг і оцінювання стратегічного управління.  
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Сутність, цілі, принципи та організація моніторингу реалізації стратегій 

розвитку. Система показників та індикаторів виконання стратегічних цілей. 

Оперативне управління та контроль виконання стратегічних документів. 

Оцінювання результативності та ефективності реалізації стратегій, програм і 

проєктів. Стратегічна екологічна оцінка стратегічних документів. Методи 

оцінювання реалізації стратегічних планів сталого розвитку регіонів і 

територіальних громад. Використання результатів моніторингу та оцінювання 

для коригування стратегій. 

 

 

 

Тема 8. Управління змінами в організаціях та громадах.  

Сутність, види та чинники змін у соціально-економічних системах. 

Організаційні та стратегічні зміни у публічному секторі. Сучасні моделі 

управління змінами та адаптації організацій до змін. Спротив змінам: причини, 

форми прояву та наслідки. Методи попередження і подолання спротиву змінам. 

Лідерство та комунікації у процесі реалізації змін. Бенчмаркінг і реінжиніринг 

як інструменти трансформації публічних організацій. Управління змінами в 

територіальних громадах в умовах нестабільності та невизначеності. 

 

Перелік рекомендованих джерел та навчально-методичних 

посібників 

 

Основні 
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3. Програма навчальної дисципліни/обов’язкового освітнього 

компонента 

 

ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА ТА ПОЛІТИКА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

для здобувачів другого (магістерського) рівня вищої освіти  

спеціальності D4 Публічне управління та адміністрування  

освітньої програми Публічне управління та адміністрування 

 

Програма розроблена д.е.н., професором Мохненко Андрієм Сергійовичем 

 

ВСТУП 

Державна політика є одним із ключових інструментів реалізації функцій 

держави, забезпечення суспільного розвитку та реагування на внутрішні й 

зовнішні виклики. Її формування та реалізація передбачають визначення 

суспільно значущих проблем, встановлення пріоритетів, розроблення 

альтернатив управлінських рішень, вибір відповідних інструментів, 

координацію діяльності суб’єктів публічної влади, моніторинг та оцінювання 

досягнутих результатів. В умовах динамічного суспільного розвитку 

особливого значення набувають обґрунтованість, адаптивність, 

результативність та орієнтація державної політики на захист суспільних і 

національних інтересів. 

Сучасні безпекові виклики, повномасштабна збройна агресія проти 

України, гібридні загрози, цифровізація та необхідність забезпечення стійкості 

держави зумовлюють особливу роль політики національної безпеки в системі 

державного управління. Вивчення дисципліни спрямоване на формування 

комплексного розуміння взаємозв’язку державної політики та національної 

безпеки, діяльності суб’єктів сектору безпеки і оборони, механізмів 

ідентифікації загроз, управління ризиками та кризами, забезпечення 

національної стійкості й захисту національних інтересів України. 

Предметом вивчення є теоретичні, нормативно-правові, інституційні та 

прикладні засади формування, реалізації, моніторингу й оцінювання державної 

політики та політики національної безпеки, механізми забезпечення 
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національних інтересів, протидії загрозам і зміцнення стійкості держави та 

суспільства. 

Метою є формування у здобувачів вищої освіти системного розуміння 

процесів формування, реалізації та оцінювання державної політики, засад і 

механізмів забезпечення національної безпеки, а також набуття аналітичних і 

практичних навичок розроблення та обґрунтування управлінських рішень у 

сфері державної політики й національної безпеки. 

Основними завданнями навчальної дисципліни є: 

- розкрити сутність, принципи, функції та основні види державної 

політики; 

- сформувати розуміння циклу державної політики та особливостей його 

основних етапів; 

- охарактеризувати інституційне та нормативно-правове забезпечення 

формування і реалізації державної політики; 

- сформувати навички ідентифікації суспільних проблем, аналізу 

альтернатив та обґрунтування управлінських рішень; 

- ознайомити з методами моніторингу та оцінювання результативності 

державної політики; 

- розкрити сутність національних інтересів, національної безпеки та 

основні засади державної політики у сфері національної безпеки; 

- охарактеризувати систему суб’єктів та механізми забезпечення 

національної безпеки України; 

- сформувати здатність ідентифікувати, аналізувати та оцінювати сучасні 

загрози і ризики національній безпеці; 

- розкрити особливості державної політики у ключових сферах 

національної безпеки; 

- сформувати розуміння механізмів кризового управління, забезпечення 

національної стійкості та прийняття управлінських рішень в умовах війни, криз 

і невизначеності. 
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ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

Змістовий модуль 1. Формування, реалізація та оцінювання 

державної політики 

Тема 1. Теоретико-методологічні основи дослідження державної 

політики із забезпечення національної безпеки.  

Теоретичні засади аналізу державної політики у сфері національної 

безпеки. Мета і зміст державної політики із забезпечення національної безпеки. 

Концептуальні засади формування національної безпеки держави. Роль і 

значення Стратегії національної безпеки. Система забезпечення національної 

безпеки: мета, структура, функції. 

 

Тема 2. Політична безпека України та її реалізація в сучасних умовах.  

Політична безпека України як наукова і практична проблема державного 

управління. Завдання і функції держави з забезпечення політичної безпеки. 

Організація системи забезпечення політичної безпеки країни. Державне 

регулювання національної політичної безпеки. Посилення політичної безпеки у 

контексті внутрішніх і зовнішніх загроз. Перспективи розвитку та міжнародний 

досвід забезпечення політичної безпеки України. 

 

Тема 3. Державна політика у сфері забезпечення воєнної безпеки.  

Воєнна безпека як об’єкт державної політики. Компоненти системи 

воєнної безпеки. Основні завдання державної політики у сфері воєнної безпеки. 

Процес реалізації державної політики щодо забезпечення воєнної безпеки. 

Формування нової воєнної доктрини України. 

 

Тема 4. Політика економічної безпеки України: зміст і напрями 

забезпечення.  

Сутність економічної безпеки держави в структурі національної безпеки. 

Економічна безпека як об’єкт державної політики. Система економічної 

безпеки держави. Державна політика із забезпечення економічної безпеки: 
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позитивні зрушення, проблеми та шляхи їх вирішення. Процес удосконалення 

державної політики щодо забезпечення економічної безпеки України. 

 

Тема 5. Державна політика у сфері забезпечення соціальної безпеки.  

Соціальна компонента національної безпеки: структурно-інституціональний 

аналіз. Мета, функції, принципи та інструменти державної політики щодо 

забезпечення соціальної безпеки. Особливості здійснення державної політики 

стосовно соціальної безпеки. Загрози в забезпеченні соціальної безпеки: їх 

попередження та усунення. Нова парадигма державної політики щодо соціальної 

безпеки України. 

 

Змістовий модуль 2. Політика національної безпеки та забезпечення 

національної стійкості 

Тема 6. Роль і значення державної політики в забезпеченні 

екологічної безпеки.  

Екологічна безпека в структурі національної безпеки. Система 

забезпечення екологічної безпеки України. Нормативно-регулятивні основи 

державної політики щодо реалізації екологічної безпеки. Основні напрями 

державної політики у сфері забезпечення екологічної безпеки. Розроблення 

сучасної доктрини екологічної безпеки України. 

 

Тема 7. Особливості реалізації політики інформаційної безпеки. 

 Інформаційна безпека як невід’ємна складова національної безпеки. 

Правові основи державної політики із забезпечення інформаційної безпеки. 

Основні напрямки політики інформаційної безпеки. Технологія виявлення 

загроз інформаційній безпеці та механізми їх попередження й усунення. 

Сучасні критерії державної політики в процесі реалізації інформаційної безпеки 

та шляхи її удосконалення. 

 

Тема 8. Етнополітична безпека як важливий вимір національної 
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безпеки. 

Теоретико-методологічний дискурс щодо розуміння етнополітичної 

безпеки. Законодавча база регулювання етнополітичної безпеки. Основні 

напрями державної політики у сфері забезпечення етнополітичної безпеки. 

Загрози етнополітичній безпеці й перспективи їх попередження та ліквідації. 

Модернізація державної політики у контексті забезпечення етнополітичної 

безпеки. 

 

Тема 9. Зовнішня політика України із забезпечення національної 

безпеки: загальний стан і перспективи розвитку.  

Національна безпека як об’єкт зовнішньої політики України. Правові засади 

зовнішньої політики із забезпечення національної безпеки. Основні напрями 

зовнішньої політики української держави в здійсненні завдань національної 

безпеки. Виклики та загрози зовнішній політиці України щодо забезпечення 

національної безпеки та шляхи їх нейтралізації. Трансформація моделі 

зовнішньої політики у стратегії забезпечення національної безпеки України. 

 

Тема 10. Шляхи підвищення ефективності державної політики із 

забезпечення національної безпеки України.  

Альтернативні шляхи державної політики щодо забезпечення 

національної безпеки України. Розробка та реалізація ефективних 

управлінських рішень з державної політики щодо забезпечення національної 

безпеки. Удосконалення нормативно-правових засад державної політики із 

забезпечення національної безпеки. Перспективи інтелектуально-кадрового 

забезпечення державної політики для вирішення проблем національної безпеки. 

Підвищення ефективності державної політики щодо формування і розвитку 

стратегії забезпечення національної безпеки. 

 

Перелік рекомендованих джерел та навчально-методичних 

посібників 
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4. Програма навчальної дисципліни/обов’язкового освітнього 

компонента 

 

УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ ФІНАНСАМИ 

для здобувачів другого (магістерського) рівня вищої  

спеціальності D4 Публічне управління та адміністрування  

освітньої програми Публічне управління та адміністрування 

 

Програма розроблена к.е.н., доцентом Ковальовим Віталієм Валерійовичем 

 

ВСТУП 

Публічні фінанси є важливою складовою економічної системи держави та 

фінансовою основою реалізації її функцій, державної політики й забезпечення 

суспільних потреб. Ефективне управління публічними фінансами передбачає 

формування і використання фінансових ресурсів держави та територіальних 

громад, бюджетне планування, управління доходами і видатками, державним та 

місцевим боргом, а також забезпечення фінансового контролю, прозорості й 

підзвітності. Якість управління публічними фінансами безпосередньо впливає 

на макроекономічну стабільність, якість публічних послуг, соціально-

економічний розвиток і спроможність держави реалізовувати стратегічні 

пріоритети. 

Сучасна система управління публічними фінансами України функціонує в 

умовах значних безпекових, економічних та соціальних викликів, обмеженості 

фінансових ресурсів, європейської інтеграції та необхідності фінансування 

відновлення країни. Це посилює значення середньострокового бюджетного 

планування, програмно-цільового методу, управління фіскальними ризиками, 

цифровізації фінансових процесів, результативного використання публічних 

коштів та дієвого фінансового контролю. Вивчення дисципліни спрямоване на 

формування у здобувачів здатності аналізувати стан публічних фінансів, 

оцінювати бюджетні рішення та застосовувати сучасні інструменти 

фінансового управління у публічному секторі. 
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Предметом вивчення є теоретичні, організаційні, правові та прикладні 

засади формування, розподілу і використання публічних фінансових ресурсів, 

механізми управління державними та місцевими фінансами, бюджетними 

доходами і видатками, державним і місцевим боргом, фіскальними ризиками, а 

також інструменти фінансового контролю, моніторингу та оцінювання 

ефективності використання публічних коштів. 

Метою є формування у здобувачів вищої освіти системного розуміння 

організації та функціонування публічних фінансів, сучасних механізмів та 

інструментів управління фінансовими ресурсами держави і територіальних 

громад, а також набуття практичних навичок аналізу, планування, оцінювання 

та обґрунтування управлінських рішень у сфері публічних фінансів. 

Основними завданнями є: 

- розкрити економічну сутність, функції та структуру публічних фінансів; 

- охарактеризувати інституційне та нормативно-правове забезпечення 

управління публічними фінансами; 

- сформувати розуміння принципів побудови та функціонування 

бюджетної системи України; 

- опанувати основні етапи та процедури бюджетного процесу; 

- розкрити сучасні підходи до бюджетного планування та прогнозування; 

- сформувати навички аналізу формування доходів і здійснення видатків 

бюджетів; 

- охарактеризувати механізми управління державним і місцевим боргом та 

фіскальними ризиками; 

- розкрити особливості формування та використання фінансових ресурсів 

територіальних громад; 

- сформувати розуміння механізмів міжбюджетних відносин і фінансового 

вирівнювання; 

- ознайомити із системою державного фінансового контролю, аудиту та 

оцінювання ефективності використання публічних коштів; 
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- розкрити значення прозорості, підзвітності та цифровізації в управлінні 

публічними фінансами; 

- сформувати здатність обґрунтовувати фінансово-управлінські рішення в 

умовах ризиків, криз та обмеженості публічних ресурсів. 

 

ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

Змістовий модуль 1. Теоретичні засади та бюджетні механізми 

управління публічними фінансами 

Тема 1. Публічні фінанси та система управління ними.  

Сутність, функції та призначення публічних фінансів. Структура системи 

публічних фінансів. Державні та місцеві фінанси. Фінансові ресурси публічного 

сектору. Принципи управління публічними фінансами. Взаємозв’язок 

публічних фінансів із державною соціально-економічною політикою. Сучасні 

вимоги до ефективності, прозорості та стійкості публічних фінансів. 

 

Тема 2. Інституційне та нормативно-правове забезпечення 

управління публічними фінансами.  

Система органів управління публічними фінансами та розподіл 

повноважень між ними. Повноваження органів законодавчої і виконавчої влади, 

органів місцевого самоврядування у фінансовій сфері. Роль Міністерства 

фінансів України, Казначейства, податкових та інших органів. Нормативно-

правове регулювання публічних фінансів. Координація діяльності учасників 

системи управління публічними фінансами. 

 

Тема 3. Бюджетна система та бюджетна політика держави. 

 Економічна сутність і призначення бюджету. Структура та принципи 

побудови бюджетної системи України. Державний і місцеві бюджети. 

Бюджетна політика як складова державної фінансової політики. Бюджетний 

дефіцит і профіцит. Вплив бюджетної політики на соціально-економічний 

розвиток та макрофінансову стабільність. 
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Тема 4. Бюджетний процес та управління бюджетними ресурсами.  

Сутність та принципи бюджетного процесу. Учасники бюджетного 

процесу та їх повноваження. Складання, розгляд, затвердження та виконання 

бюджетів. Казначейське обслуговування бюджетних коштів. Звітність про 

виконання бюджету. Організація управління бюджетними ресурсами на різних 

стадіях бюджетного процесу. 

 

Тема 5. Бюджетне планування та прогнозування.  

Сутність та завдання бюджетного планування. Коротко- та 

середньострокове бюджетне планування. Бюджетне прогнозування та його 

інформаційне забезпечення. Визначення бюджетних пріоритетів і граничних 

показників видатків. Взаємозв’язок стратегічного та бюджетного планування. 

Особливості бюджетного планування в умовах невизначеності. 

 

Тема 6. Програмно-цільовий метод у бюджетному управлінні.  

Сутність і принципи програмно-цільового методу. Бюджетна програма та 

її основні складові. Мета, завдання, напрями використання бюджетних коштів і 

результативні показники. Паспорти бюджетних програм. Моніторинг та 

оцінювання ефективності бюджетних програм. Взаємозв’язок бюджетних 

витрат із досягнутими результатами. 

 

Змістовий модуль 2. Управління фінансовими ресурсами, ризиками 

та ефективністю публічних фінансів 

Тема 7. Управління доходами бюджетів.  

Економічна сутність та класифікація бюджетних доходів. Податкові й 

неподаткові надходження. Джерела формування доходів державного та 

місцевих бюджетів. Планування та прогнозування бюджетних надходжень. 

Оцінювання доходного потенціалу. Податкові пільги та їх вплив на публічні 

фінанси. Ризики формування доходної частини бюджету. 
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Тема 8. Управління публічними видатками.  

Сутність та класифікація публічних видатків. Функціональна та 

економічна структура бюджетних видатків. Пріоритизація та планування 

видатків. Управління бюджетними асигнуваннями. Ефективність, економність і 

результативність використання бюджетних коштів. Оцінювання суспільного 

ефекту публічних видатків. 

 

Тема 9. Місцеві фінанси та міжбюджетні відносини.  

Економічний зміст і роль місцевих фінансів. Формування доходів та 

здійснення видатків місцевих бюджетів. Фінансова спроможність 

територіальних громад. Міжбюджетні трансферти та механізми фінансового 

вирівнювання. Бюджетна децентралізація. Управління фінансовими ресурсами 

територіальних громад та забезпечення їх фінансової стійкості. 

 

Тема 10. Управління державним і місцевим боргом та фіскальними 

ризиками. 

Сутність державного та місцевого боргу. Джерела і форми державних 

запозичень. Управління борговим портфелем та обслуговування боргу. 

Показники боргової стійкості. Поняття та класифікація фіскальних ризиків. 

Виявлення, оцінювання та мінімізація фіскальних ризиків. Боргова безпека 

держави. 

 

Тема 11. Фінансовий контроль, аудит та оцінювання ефективності 

публічних фінансів.  

Система державного фінансового контролю. Внутрішній контроль та 

внутрішній аудит у публічному секторі. Зовнішній державний фінансовий 

контроль. Фінансовий аудит та аудит ефективності. Моніторинг законності й 

результативності використання публічних коштів. Фінансові порушення та 
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механізми їх попередження. Використання результатів контролю й аудиту для 

вдосконалення фінансового управління. 

 

Тема 12. Трансформація системи управління публічними фінансами.  

Прозорість та підзвітність у сфері публічних фінансів. Відкриті бюджетні 

дані та участь громадськості у бюджетному процесі. Цифровізація бюджетного 

і фінансового управління. Європейські підходи та стандарти управління 

публічними фінансами. Управління фінансами в умовах воєнного стану. 

Фінансове забезпечення відновлення та реконструкції. Напрями підвищення 

ефективності, стійкості й інституційної спроможності системи публічних 

фінансів України. 
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Програма розроблена к.е.н., Мельникова Катерина Вікторівна 

 

ВСТУП 

Цифрова трансформація публічного сектору є одним із ключових 

напрямів модернізації системи публічного управління, спрямованим на 

підвищення його ефективності, відкритості, доступності та орієнтації на 

потреби громадян. Електронне врядування створює нові можливості для 

взаємодії органів публічної влади, громадян і бізнесу, розвитку електронної 

демократії, надання публічних послуг, забезпечення доступу до інформації та 

участі громадськості у процесах формування й реалізації публічної політики. 

Використання цифрових технологій змінює не лише способи надання послуг, а 

й організацію управлінських процесів та механізми прийняття рішень. 

Сучасний розвиток електронного врядування пов’язаний із поширенням 

цифрових платформ, відкритих даних, електронної ідентифікації, 

інформаційно-аналітичних систем та інших цифрових інструментів. 

Особливого значення набувають питання захисту інформації, цифрової 

доступності, прозорості діяльності публічної влади, запобігання корупції та 

використання даних для обґрунтування управлінських рішень. Вивчення 

дисципліни спрямоване на формування у здобувачів системного розуміння 

електронного врядування та набуття практичних навичок використання 

сучасних цифрових інструментів у професійній діяльності у сфері публічного 

управління. 
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Предметом вивчення є теоретичні, нормативно-правові, організаційні та 

технологічні засади електронного врядування й електронної демократії, 

механізми цифрової трансформації публічного управління, цифрові платформи, 

електронні публічні послуги, відкриті дані та інформаційно-аналітичні 

інструменти, що використовуються для забезпечення взаємодії публічної влади, 

громадян і бізнесу та підтримки прийняття управлінських рішень. 

Метою є формування у здобувачів вищої освіти системи знань про 

принципи, механізми та технології електронного врядування й електронної 

демократії, а також набуття практичних навичок застосування цифрових 

платформ, електронних сервісів, відкритих даних та сучасних цифрових 

інструментів у процесах публічного управління. 

Основними завданнями є: 

 розкрити сутність, принципи та основні моделі електронного врядування; 

 сформувати розуміння змісту та механізмів функціонування електронної 

демократії; 

 охарактеризувати засади державної інформаційної політики та її роль у 

цифровій трансформації публічного сектору; 

 розкрити механізми публічного управління розвитком інформаційного 

суспільства та електронного врядування; 

 ознайомити з основними цифровими інструментами взаємодії органів 

публічної влади, громадян і бізнесу; 

 сформувати розуміння можливостей електронного врядування та 

електронної демократії у забезпеченні прозорості, підзвітності та 

запобіганні корупції; 

 опанувати підходи до моніторингу, оцінювання та прогнозування 

розвитку електронного врядування; 

 сформувати практичні навички роботи з цифровими платформами та 

електронними публічними послугами; 

 розкрити принципи формування, використання та оприлюднення 

відкритих даних у публічному секторі; 
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 сформувати здатність використовувати дані та цифрові інформаційно-

аналітичні інструменти для підготовки й обґрунтування управлінських 

рішень; 

 розвинути здатність оцінювати можливості, обмеження та ризики 

застосування цифрових технологій у публічному управлінні. 

 

ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

Змістовий модуль 1. Концептуальні та інституційні засади 

електронного врядування і електронної демократії 

Тема 1. Концептуальні засади електронного урядування та основи 

електронної демократії.  

Сутність, принципи та основні характеристики електронного урядування. 

Передумови та етапи його становлення. Моделі взаємодії держави, громадян і 

бізнесу в цифровому середовищі. Співвідношення понять «електронне 

урядування», «цифрове урядування» та «цифрова трансформація». Поняття та 

принципи електронної демократії. Роль цифрових технологій у забезпеченні 

відкритості, прозорості та підзвітності публічної влади. Зарубіжний досвід 

розвитку електронного урядування. 

 

Тема 2. Е-демократія.  

Сутність, цілі та основні форми електронної демократії. Електронна 

участь громадян у публічному управлінні. Електронні петиції, консультації, 

громадські обговорення, електронні звернення та інші цифрові інструменти 

громадської участі. Партисипативні цифрові платформи. Електронна 

демократія на державному та місцевому рівнях. Цифрова інклюзія та цифрові 

компетентності громадян. Переваги, обмеження та ризики цифрової участі. 

 

Тема 3. Концептуальні засади державної інформаційної політики в 

Україні.  

Сутність, цілі та принципи державної інформаційної політики. 

Інформація як ресурс публічного управління. Нормативно-правові засади 
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державної інформаційної політики України. Доступ до публічної інформації та 

відкритість діяльності органів влади. Інформаційна безпека та захист 

інформації. Захист персональних даних у цифровому середовищі. Протидія 

дезінформації та забезпечення інформаційної стійкості суспільства. 

 

Тема 4. Механізми публічного управління розвитком інформаційного 

суспільства та електронного урядування в Україні.  

Інституційні, організаційні, правові та технологічні механізми розвитку 

інформаційного суспільства. Державна політика цифрової трансформації. 

Суб’єкти формування та реалізації політики електронного урядування в 

Україні. Цифрова трансформація органів державної влади та місцевого 

самоврядування. Інтероперабельність державних інформаційних ресурсів і 

систем. Електронна ідентифікація та електронна взаємодія. Цифрові 

компетентності у публічному секторі. 

 

Змістовий модуль 2. Цифрові інструменти, послуги та управління 

даними в публічному секторі 

Тема 5. Інструменти електронного урядування та електронної 

демократії у запобіганні корупції в органах публічної влади.  

Цифровізація як інструмент підвищення прозорості та підзвітності 

публічної влади. Електронні системи та відкриті дані у запобіганні 

корупційним ризикам. Електронне декларування, електронні закупівлі та 

цифрові механізми громадського контролю. Автоматизація адміністративних 

процедур та мінімізація корупційних ризиків. Використання цифрових 

платформ для моніторингу діяльності органів публічної влади. Роль 

громадськості у цифровому антикорупційному контролі. 

 

Тема 6. Моніторинг, оцінювання та прогнозування розвитку системи 

електронного урядування.  
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Сутність та завдання моніторингу електронного урядування. Критерії та 

показники оцінювання цифрової трансформації публічного сектору. 

Оцінювання доступності, якості та результативності електронних сервісів. 

Національні та міжнародні індекси розвитку електронного урядування й 

електронної участі. Аналіз цифрової зрілості органів публічної влади. Методи 

прогнозування розвитку електронного урядування. Використання результатів 

оцінювання для вдосконалення цифрової політики. 

 

Тема 7. Цифрові платформи та електронні публічні послуги.  

Поняття та види цифрових платформ у публічному управлінні. 

Організація надання електронних публічних послуг. Принципи 

людиноцентричності, доступності та зручності цифрових сервісів. Державні 

реєстри та інформаційні системи. Електронна ідентифікація та автентифікація 

користувачів. Інтеграція інформаційних ресурсів і принцип одноразового 

надання даних. Українська екосистема електронних публічних послуг. Цифрова 

доступність та оцінювання якості електронних сервісів. 

 

Тема 8. Дані та цифрові інструменти прийняття управлінських 

рішень.  

Дані як стратегічний ресурс публічного управління. Відкриті дані, їх 

формування, оприлюднення та повторне використання. Управління якістю 

даних. Інформаційно-аналітичні системи та цифрові панелі моніторингу в 

діяльності органів публічної влади. Візуалізація даних та аналітика для 

підтримки управлінських рішень. Прийняття рішень на основі даних. 

Можливості застосування штучного інтелекту та автоматизованих аналітичних 

інструментів у публічному управлінні. Етичні, правові та безпекові аспекти 

використання даних і цифрових технологій. 

 

Перелік рекомендованих джерел та навчально-методичних 

посібників 
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6. Програма навчальної дисципліни/обов’язкового освітнього 

компонента 

 

ПУБЛІЧНА СЛУЖБА В УКРАЇНІ 

для здобувачів другого (магістерського) рівня вищої освіти  

спеціальності D4 Публічне управління та адміністрування  

освітньої програми Публічне управління та адміністрування 

 

Програма розроблена д.е.н., професором Мохненком Андрієм 

Сергійовичем 

 

ВСТУП 

Публічна служба є важливою складовою системи публічного управління 

та інституційною основою реалізації завдань і функцій держави та місцевого 

самоврядування. Від професійності, компетентності, доброчесності та 

відповідальності публічних службовців значною мірою залежать якість 

управлінських рішень, ефективність діяльності органів публічної влади, 

доступність публічних послуг і рівень довіри громадян до державних 

інституцій. Розвиток професійної, політично неупередженої та орієнтованої на 

суспільні потреби публічної служби є необхідною передумовою 

демократичного врядування. 

Сучасний розвиток публічної служби в Україні відбувається в умовах 

реформування державного управління, європейської інтеграції, цифрової 

трансформації, воєнного стану та необхідності забезпечення інституційної 

спроможності держави. Це зумовлює потребу в удосконаленні системи 

управління людськими ресурсами, професійному розвитку службовців, 

формуванні лідерських компетентностей, дотриманні етичних стандартів та 

принципів доброчесності. Вивчення дисципліни спрямоване на формування 

системного розуміння організації та функціонування публічної служби в 

Україні й набуття практичних навичок застосування сучасних інструментів 

управління персоналом у публічному секторі. 
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Предметом вивчення є теоретичні, правові, організаційні та прикладні 

засади функціонування публічної служби в Україні, особливості державної 

служби та служби в органах місцевого самоврядування, правовий статус 

публічних службовців, порядок вступу, проходження і припинення служби, а 

також сучасні технології управління людськими ресурсами, професійного 

розвитку, забезпечення доброчесності та відповідальності у публічному 

секторі. 

Метою є формування у здобувачів вищої освіти системи знань про 

організаційно-правові засади та механізми функціонування публічної служби в 

Україні, а також набуття практичних умінь і навичок щодо проходження 

публічної служби, управління людськими ресурсами, професійного розвитку, 

дотримання етичних стандартів і забезпечення результативної професійної 

діяльності у публічному секторі. 

Основними завданнями є: 

 розкрити сутність, принципи, функції та види публічної служби; 

 охарактеризувати нормативно-правове та інституційне забезпечення 

публічної служби в Україні; 

 визначити особливості організації державної служби та служби в органах 

місцевого самоврядування; 

 сформувати розуміння правового статусу, прав, обов’язків та 

відповідальності публічних службовців; 

 ознайомити з процедурами вступу, проходження та припинення публічної 

служби; 

 сформувати навички застосування сучасних технологій управління 

людськими ресурсами в органах публічної влади; 

 розкрити механізми оцінювання результатів службової діяльності, 

мотивації та професійного розвитку службовців; 

 сформувати розуміння принципів професійної етики, доброчесності та 

запобігання конфлікту інтересів; 
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 розвинути здатність застосовувати лідерські та комунікативні 

компетентності у професійній діяльності; 

 охарактеризувати сучасні напрями реформування та цифрової 

трансформації публічної служби в Україні; 

 сформувати здатність діяти професійно та результативно в умовах криз, 

воєнного стану та організаційних змін. 

 

ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

Змістовий модуль 1. Організаційно-правові засади публічної служби в 

Україні 

Тема 1. Публічна служба в системі публічного управління.  

Поняття, сутність та суспільне призначення публічної служби. Публічна 

служба як інститут публічного управління. Основні принципи та функції 

публічної служби. Види публічної служби та їх характеристика. 

Співвідношення понять «публічна служба», «державна служба» та «служба в 

органах місцевого самоврядування». Європейські принципи та стандарти 

професійної публічної служби. Сучасні моделі організації публічної служби. 

 

Тема 2. Нормативно-правове та інституційне забезпечення публічної 

служби.  

Конституційні та законодавчі засади публічної служби в Україні. Система 

нормативно-правового регулювання державної служби та служби в органах 

місцевого самоврядування. Інституційна система управління публічною 

службою. Повноваження органів та посадових осіб у сфері управління 

державною службою. Роль Національного агентства України з питань 

державної служби. Організація служб управління персоналом в органах 

публічної влади. 

 

Тема 3. Державна служба та служба в органах місцевого 

самоврядування.  
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Організація державної служби в Україні. Категорії посад державної 

служби та вимоги до осіб, які претендують на їх зайняття. Особливості служби 

в органах місцевого самоврядування. Посади та посадові особи місцевого 

самоврядування. Спільні та відмінні характеристики державної служби і 

служби в органах місцевого самоврядування. Взаємодія державних службовців 

і посадових осіб місцевого самоврядування у процесах публічного управління. 

 

Тема 4. Правовий статус та проходження публічної служби.  

Правовий статус публічного службовця. Основні права, обов’язки, 

гарантії та обмеження. Вступ на публічну службу та процедури зайняття посад. 

Проходження служби, випробування, присвоєння рангів, переведення та 

просування по службі. Оцінювання результатів службової діяльності. Оплата 

праці та соціальні гарантії. Підстави і порядок припинення публічної служби. 

Юридична відповідальність публічних службовців. 

 

Змістовий модуль 2. Управління людськими ресурсами та 

професійний розвиток публічних службовців 

Тема 5. Управління людськими ресурсами в органах публічної влади.  

Сутність та принципи управління людськими ресурсами у публічному 

секторі. Кадрова політика органів публічної влади. Планування потреби в 

персоналі. Добір, адаптація, розвиток та утримання персоналу. 

Компетентнісний підхід в управлінні людськими ресурсами. Управління 

результативністю службової діяльності. Мотивація та стимулювання 

працівників. Формування організаційної культури в органах публічної влади. 

Цифрові технології в управлінні персоналом. 

 

Тема 6. Професійний розвиток, лідерство та комунікації на публічній 

службі.  

Професійна компетентність публічного службовця. Система 

професійного навчання та підвищення кваліфікації. Індивідуальні потреби у 
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професійному розвитку. Безперервне професійне навчання. Лідерство в 

публічному управлінні. Сучасні стилі та моделі лідерства. Командна робота та 

управління взаємодією. Ділові комунікації, переговори та вирішення 

конфліктів. Розвиток управлінських і цифрових компетентностей публічних 

службовців. 

 

Тема 7. Професійна етика, доброчесність та запобігання корупції на 

публічній службі.  

Професійна етика та стандарти поведінки публічних службовців. 

Принципи доброчесності, політичної неупередженості, об’єктивності та 

відповідальності. Етичні дилеми у професійній діяльності. Запобігання та 

врегулювання конфлікту інтересів. Антикорупційні обмеження та механізми 

запобігання корупції. Фінансовий контроль і декларування. Формування 

культури доброчесності в органах публічної влади. Відповідальність за 

порушення етичних та антикорупційних вимог. 

 

 

Тема 8. Реформування та сучасні трансформації публічної служби в 

Україні.  

Основні напрями реформування публічної служби в Україні. Європейські 

принципи публічної адміністрації та їх імплементація. Професіоналізація та 

модернізація публічної служби. Цифрова трансформація службових і кадрових 

процесів. Нові компетентності публічних службовців в умовах цифровізації. 

Організація публічної служби в умовах воєнного стану та кризових ситуацій. 

Інституційна стійкість і безперервність діяльності органів публічної влади. Роль 

публічної служби у відновленні України та процесах європейської інтеграції. 

 

Перелік рекомендованих джерел та навчально-методичних 

посібників 
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7. Програма навчальної дисципліни/вибіркового освітнього 

компонента 

 

ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

для здобувачів другого (магістерського) рівня вищої освіти  

спеціальності D4 Публічне управління та адміністрування  

освітньої програми Публічне управління та адміністрування 

 

Програма розроблена д.е.н., доценткою Петренко Вікторією Сергіївною  

 

ВСТУП 

Європейська інтеграція України зумовлює необхідність послідовного 

наближення системи державного управління до принципів, стандартів і кращих 

практик Європейського Союзу. Сучасна європейська модель державного 

управління ґрунтується на верховенстві права, професійності, відкритості, 

прозорості, підзвітності, ефективності, результативності та орієнтації на 

потреби громадян. Особливого значення набувають інституційна спроможність 

органів публічної влади, якість формування державної політики, 

професіоналізація державної служби, належне управління публічними 

фінансами та забезпечення доступних і якісних публічних послуг. 

Набуття Україною статусу кандидата на членство в Європейському Союзі 

посилило значення реформування державного управління як складової 

євроінтеграційних перетворень. Вивчення європейських стандартів державного 

управління дає змогу сформувати системне розуміння принципів 

Європейського адміністративного простору, підходів ЄС та SIGMA до 

оцінювання якості публічної адміністрації, механізмів забезпечення 

доброчесності, підзвітності й адміністративної спроможності. Дисципліна 

орієнтована на набуття здобувачами здатності аналізувати вітчизняну практику 

державного управління з позицій європейських вимог та визначати напрями її 

подальшого вдосконалення. 
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Предметом вивчення є теоретичні, правові, інституційні та організаційні 

засади формування і функціонування європейської моделі державного 

управління, принципи та стандарти належного врядування, механізми 

функціонування Європейського адміністративного простору, а також напрями 

адаптації системи державного управління України до вимог і практик 

Європейського Союзу. 

Метою є формування у здобувачів вищої освіти системного розуміння 

європейських принципів і стандартів державного управління, механізмів їх 

реалізації та оцінювання, а також набуття здатності застосовувати європейські 

підходи до аналізу, реформування й удосконалення діяльності органів 

публічної влади України в умовах європейської інтеграції. 

Основними завданнями є: 

 розкрити сутність і зміст європейських стандартів державного 

управління;  

 охарактеризувати принципи належного врядування та Європейського 

адміністративного простору;  

 сформувати розуміння інституційних та правових засад функціонування 

публічної адміністрації в країнах ЄС;  

 ознайомити з Принципами державного управління SIGMA та підходами 

до оцінювання адміністративної спроможності;  

 розкрити європейські стандарти формування, координації, реалізації та 

оцінювання державної політики;  

 охарактеризувати європейські вимоги до професійної, доброчесної та 

політично неупередженої державної служби;  

 сформувати розуміння стандартів підзвітності, прозорості, відкритості та 

доброчесності публічної адміністрації;  

 розкрити європейські підходи до надання публічних послуг та цифрової 

трансформації державного управління;  

 охарактеризувати стандарти управління публічними фінансами в 

контексті належного врядування;  



64 
 

 сформувати здатність оцінювати стан і напрями реформування 

державного управління України відповідно до європейських стандартів.  

 

ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

Змістовий модуль 1. Концептуальні та інституційні засади 

європейських стандартів державного управління 

Тема 1. Європейські стандарти державного управління: сутність, 

принципи та джерела.  

Поняття та зміст європейських стандартів державного управління. 

Передумови формування спільних принципів публічної адміністрації в Європі. 

Верховенство права, законність, прозорість, підзвітність, ефективність, 

результативність та орієнтація на громадянина. Джерела формування 

європейських стандартів. Роль інституцій Європейського Союзу, Ради Європи, 

OECD та SIGMA у розвитку стандартів належного державного управління. 

 

Тема 2. Європейський адміністративний простір та належне 

врядування.  

Поняття та особливості Європейського адміністративного простору. 

Формування спільних адміністративних цінностей і принципів у державах ЄС. 

Концепція належного врядування. Надійність і передбачуваність державного 

управління. Відкритість, прозорість, відповідальність, ефективність та 

результативність. Адміністративна спроможність як передумова реалізації 

політики Європейського Союзу. 

 

Тема 3. Принципи державного управління SIGMA.  

Мета, структура та сфери застосування Принципів державного 

управління SIGMA. Стратегічні засади реформування публічної адміністрації. 

Формування та координація політики. Державна служба та управління 

людськими ресурсами. Організація, підзвітність і нагляд. Надання послуг та 

цифровізація. Управління публічними фінансами. Показники та методи 
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оцінювання відповідності системи державного управління визначеним 

принципам. 

 

Тема 4. Європейські стандарти формування та координації державної 

політики.  

Принципи стратегічного та доказового формування державної політики. 

Планування діяльності уряду та узгодження стратегічних документів. 

Міжвідомча координація. Аналіз проблем та альтернатив державної політики. 

Оцінювання впливу регулювання. Залучення заінтересованих сторін і 

проведення публічних консультацій. Моніторинг, оцінювання та перегляд 

державної політики. Якість нормативно-правового регулювання. 

 

Тема 5. Європейські стандарти державної служби та управління 

людськими ресурсами.  

Принципи професійності, доброчесності, політичної неупередженості та 

меритократії на державній службі. Відкритий і конкурентний добір. Управління 

професійною діяльністю та кар’єрним розвитком. Компетентнісний підхід. 

Оцінювання результатів службової діяльності. Професійне навчання та 

розвиток. Мотивація й оплата праці. Формування управлінського лідерства та 

інституційної спроможності державної служби. 

 

Змістовий модуль 2. Реалізація європейських стандартів належного 

врядування та реформування державного управління України 

Тема 6. Підзвітність, відкритість і доброчесність у європейській 

системі державного управління.  

Організаційна підзвітність органів публічної адміністрації. Механізми 

парламентського, судового, адміністративного та громадського контролю. 

Доступ до публічної інформації. Відкритість та прозорість діяльності органів 

влади. Професійна етика і доброчесність. Запобігання конфлікту інтересів та 

корупції. Захист прав громадян у відносинах із публічною адміністрацією. 
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Тема 7. Європейські стандарти адміністративних процедур та 

публічних послуг.  

Право на належне адміністрування. Принципи законності, 

неупередженості, пропорційності та обґрунтованості адміністративних рішень. 

Адміністративна процедура та гарантії захисту прав особи. Людиноцентричний 

підхід до організації публічних послуг. Доступність, якість і своєчасність 

послуг. Спрощення адміністративних процедур. Оцінювання задоволеності 

громадян якістю публічних послуг. 

 

Тема 8. Цифрове врядування та відкритість публічної адміністрації.  

Європейські підходи до цифрової трансформації державного управління. 

Цифрові публічні послуги та принцип «цифровий за замовчуванням». 

Інтероперабельність державних інформаційних систем. Електронна 

ідентифікація та обмін даними. Відкриті державні дані. Цифрова доступність та 

інклюзивність. Захист персональних даних і цифрових прав громадян. 

Використання цифрових технологій для підвищення прозорості та ефективності 

державного управління. 

 

Тема 9. Європейські стандарти управління публічними фінансами.  

Принципи бюджетної дисципліни, прозорості та підзвітності. 

Середньострокове бюджетне планування. Узгодження стратегічного та 

бюджетного планування. Управління доходами й видатками. Внутрішній 

фінансовий контроль та внутрішній аудит. Зовнішній аудит публічних фінансів. 

Управління фіскальними ризиками. Прозорість використання публічних коштів 

та оцінювання ефективності публічних видатків. 

 

Тема 10. Європейська інтеграція та реформування державного 

управління в Україні.  
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Європейська інтеграція як чинник трансформації системи державного 

управління України. Інституційна та адміністративна спроможність у процесі 

наближення до членства в Європейському Союзі. Оцінювання відповідності 

державного управління України європейським принципам і стандартам. 

Адаптація національного законодавства та управлінських практик. 

Реформування державної служби, системи формування політики, підзвітності, 

надання послуг та управління публічними фінансами. Роль державного 

управління у виконанні євроінтеграційних зобов’язань України та забезпеченні 

післявоєнного відновлення. 

 

Перелік рекомендованих джерел та навчально-методичних 

посібників 
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8. Програма навчальної дисципліни/вибіркового освітнього 

компонента 

 

ГРАНТРАЙТИНГ ТА МІЖНАРОДНА ТЕХНІЧНА ДОПОМОГА В 

ПУБЛІЧНОМУ СЕКТОРІ 

для здобувачів другого (магістерського) рівня вищої освіти  

спеціальності D4 Публічне управління та адміністрування  

освітньої програми Публічне управління та адміністрування 

 

Програма розроблена д.е.н., доценткою Петренко Вікторією Сергіївною  

 

ВСТУП 

В умовах обмеженості бюджетних ресурсів, європейської інтеграції та 

необхідності відновлення і розвитку України зростає роль грантового 

фінансування та міжнародної технічної допомоги як важливих інструментів 

реалізації суспільно значущих ініціатив. Органи державної влади, органи 

місцевого самоврядування, установи та організації публічного сектору дедалі 

активніше залучають ресурси міжнародних донорів для інституційного 

розвитку, модернізації публічних послуг, цифрової трансформації, розвитку 

територіальних громад, відновлення інфраструктури та реалізації соціальних, 

економічних і гуманітарних проєктів. Ефективне використання таких 

можливостей потребує знання принципів грантової діяльності, особливостей 

роботи з донорськими програмами та технологій підготовки 

конкурентоспроможних проєктних заявок. 

Навчальна дисципліна «Грантрайтинг та міжнародна технічна допомога в 

публічному секторі» має практикоорієнтований характер і спрямована на 

формування компетентностей щодо пошуку можливостей фінансування, 

аналізу вимог донорів, розроблення концепції проєкту, формування його 

логіки, бюджету, системи показників, плану реалізації та моніторингу. 

Особлива увага приділяється міжнародній технічній допомозі, партнерству та 
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комунікації із заінтересованими сторонами, управлінню грантовими проєктами, 

звітності, забезпеченню сталості результатів та оцінюванню їх впливу на 

розвиток публічного сектору і територіальних громад. 

Предметом вивчення є теоретичні, організаційні, нормативно-правові та 

прикладні засади залучення грантового фінансування і міжнародної технічної 

допомоги у публічному секторі, методи та технології пошуку донорських 

можливостей, розроблення грантових заявок, планування, реалізації, 

моніторингу й оцінювання проєктів, а також механізми партнерської взаємодії 

та забезпечення сталості проєктних результатів. 

Метою є формування у здобувачів вищої освіти системних знань та 

практичних навичок щодо залучення грантового фінансування і міжнародної 

технічної допомоги для реалізації проєктів у публічному секторі, підготовки 

конкурентоспроможних грантових заявок, формування партнерств та 

ефективного управління проєктами відповідно до вимог донорських 

організацій. 

Основними завданнями є: 

 розкрити сутність, принципи та роль грантового фінансування і 

міжнародної технічної допомоги у розвитку публічного сектору;  

 ознайомити з основними видами грантів, донорських програм та 

джерелами фінансування суспільно значущих проєктів;  

 сформувати навички пошуку та відбору актуальних грантових 

можливостей відповідно до потреб організації чи територіальної громади;  

 навчити аналізувати умови грантових конкурсів, вимоги донорів та 

критерії оцінювання проєктних заявок;  

 сформувати навички ідентифікації проблем, визначення потреб цільових 

груп та обґрунтування актуальності проєкту;  

 опанувати методи формування мети, завдань, результатів, заходів та 

показників проєкту;  

 сформувати практичні навички підготовки бюджету та обґрунтування 

витрат грантового проєкту;  
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 розкрити принципи формування партнерств та взаємодії із 

заінтересованими сторонами;  

 ознайомити з особливостями управління проєктами міжнародної 

технічної допомоги;  

 сформувати навички моніторингу, оцінювання, підготовки звітності та 

управління ризиками грантових проєктів;  

 розкрити механізми забезпечення сталості результатів і поширення 

результатів проєкту;  

 сформувати здатність розробляти цілісну грантову заявку для вирішення 

конкретної проблеми публічного сектору або територіальної громади.  

 

ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

Змістовий модуль 1. Грантове фінансування та технології 

розроблення проєктних заявок 

Тема 1. Грантрайтинг у системі фінансування публічного сектору.  

Сутність та зміст грантрайтингу. Грант як інструмент фінансування 

суспільно значущих ініціатив. Види грантів та особливості грантового 

фінансування. Роль грантових ресурсів у діяльності органів публічної влади та 

розвитку територіальних громад. Донорські організації та основні напрями їх 

діяльності. Принципи взаємодії заявника і донора. Проєктний підхід до 

залучення зовнішнього фінансування. Грантова культура та формування 

інституційної спроможності організацій публічного сектору. 

 

Тема 2. Міжнародна технічна допомога: сутність, форми та механізми 

залучення.  

Поняття та призначення міжнародної технічної допомоги. Основні 

форми, напрями та інструменти її надання. Суб’єкти міжнародної технічної 

допомоги. Донори, виконавці, бенефіціари та реципієнти. Нормативно-правові 

та організаційні засади залучення, використання та моніторингу міжнародної 

технічної допомоги в Україні. Координація донорської підтримки. Значення 
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міжнародної допомоги для інституційного розвитку, відновлення та 

модернізації публічного сектору. 

 

Тема 3. Пошук грантових можливостей та вибір донорської 

програми.  

Інформаційні джерела та цифрові ресурси для пошуку грантових 

можливостей. Основні міжнародні, європейські та національні програми 

підтримки публічного сектору і територіальних громад. Визначення 

відповідності грантової програми стратегічним цілям заявника. Аналіз 

конкурсної документації. Вимоги до заявників, партнерів, термінів реалізації та 

фінансування. Критерії прийнятності витрат. Критерії оцінювання грантових 

заявок. Формування системи моніторингу перспективних грантових 

можливостей. 

 

Тема 4. Від проблеми до концепції грантового проєкту.  

Ідентифікація та аналіз проблеми. Визначення причин і наслідків 

проблеми. Аналіз потреб цільових груп та кінцевих бенефіціарів. 

Заінтересовані сторони та оцінювання їх інтересів і впливу. Дерево проблем і 

дерево цілей. Формування проєктної ідеї. Визначення мети та завдань проєкту. 

Відповідність проєктної ідеї стратегічним документам і пріоритетам донорської 

програми. Обґрунтування актуальності та інноваційності проєкту. 

 

Тема 5. Технологія підготовки грантової заявки.  

Структура та основні складові грантової заявки. Формулювання мети, 

специфічних цілей і завдань проєкту. Планування заходів та календарного 

плану. Очікувані результати, продукти та показники їх досягнення. Логіко-

структурний підхід до проєктування. Формування логіки «проблема – мета – 

завдання – заходи – результати – вплив». Підготовка описової частини заявки. 

Типові помилки під час підготовки грантових заявок. Критерії якості та 

конкурентоспроможності проєктної пропозиції. 
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Змістовий модуль 2. Фінансування, реалізація та управління 

грантовими проєктами 

Тема 6. Бюджетування грантового проєкту та фінансове управління.  

Принципи формування бюджету грантового проєкту. Основні категорії 

прямих і непрямих витрат. Прийнятні та неприйнятні витрати. Розрахунок 

вартості проєктних заходів. Обґрунтування бюджетних статей. 

Співфінансування та власний внесок. Взаємозв’язок бюджету з планом заходів і 

результатами проєкту. Фінансове управління під час реалізації гранту. 

Документальне підтвердження витрат, фінансова звітність та забезпечення 

цільового використання коштів. 

 

Тема 7. Партнерство та міжсекторальна взаємодія у грантових 

проєктах.  

Роль партнерства у залученні грантового фінансування. Пошук і вибір 

національних та міжнародних партнерів. Визначення ролей, функцій і 

відповідальності учасників проєкту. Партнерство органів державної влади, 

місцевого самоврядування, громадських організацій, закладів освіти, бізнесу та 

міжнародних організацій. Підготовка партнерських документів. Комунікація та 

координація діяльності партнерів. Запобігання конфліктам та управління 

партнерськими відносинами. 

 

Тема 8. Управління реалізацією грантових проєктів та міжнародної 

технічної допомоги.  

Організація реалізації грантового проєкту. Життєвий цикл проєкту. 

Формування команди та розподіл функціональних обов’язків. Управління 

строками, ресурсами, якістю та комунікаціями. Координація проєктної 

діяльності. Управління змінами під час реалізації проєкту. Ідентифікація, 

оцінювання та мінімізація проєктних ризиків. Особливості адміністрування 
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проєктів міжнародної технічної допомоги. Взаємодія з донором та іншими 

учасниками проєкту. 

 

Тема 9. Моніторинг, оцінювання та звітність грантових проєктів.  

Сутність та завдання моніторингу проєктної діяльності. Система 

кількісних і якісних показників. Базові та цільові значення показників. 

Моніторинг виконання заходів, використання ресурсів і досягнення результатів. 

Поточне, проміжне та підсумкове оцінювання. Оцінювання результативності, 

ефективності та впливу проєкту. Змістова та фінансова звітність перед донором. 

Документування результатів. Використання результатів моніторингу та 

оцінювання для коригування проєктної діяльності. 

 

Тема 10. Сталість, комунікація та масштабування результатів 

грантових проєктів.  

Поняття та складові сталості грантового проєкту. Інституційна, 

фінансова, організаційна та соціальна сталість результатів. Планування 

продовження діяльності після завершення грантового фінансування. 

Комунікаційна стратегія проєкту. Інформування громадськості та висвітлення 

результатів. Вимоги донорів щодо видимості та комунікації. Поширення 

успішних практик. Масштабування та тиражування проєктних рішень. 

Оцінювання довгострокового впливу. Використання результатів грантових 

проєктів для інституційного розвитку, відновлення та сталого розвитку 

територіальних громад. 

 

Перелік рекомендованих джерел та навчально-методичних 

посібників 

 

Основні 
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9. Програма навчальної дисципліни/вибіркового освітнього 

компонента 

 

ПОДАТКОВА ПОЛІТИКА ТА МІСЦЕВЕ ОПОДАТКУВАННЯ 

для здобувачів другого (магістерського) рівня вищої освіти  

спеціальності D4 Публічне управління та адміністрування  

освітньої програми Публічне управління та адміністрування 

 

Програма розроблена к.е.н., доцентом Ковальовим Віталієм Валерійовичем  

 

ВСТУП 

Податкова політика є важливою складовою фінансової та соціально-

економічної політики держави, за допомогою якої забезпечуються формування 

публічних фінансових ресурсів, регулювання економічних процесів, 

фінансування суспільних потреб та створення умов для сталого розвитку. 

Особливого значення набуває формування ефективної системи місцевого 

оподаткування, яка забезпечує власні доходи місцевих бюджетів і фінансову 

спроможність територіальних громад. Збалансування фіскальної та регулюючої 

функцій податків, дотримання принципів справедливості, стабільності, 

прозорості й ефективності оподаткування є необхідними передумовами 

результативної податкової політики. 

Сучасний розвиток податкової системи України відбувається під впливом 

бюджетної децентралізації, цифровізації податкового адміністрування, 

європейської інтеграції, воєнних викликів та необхідності фінансового 

забезпечення відновлення держави і територіальних громад. Це актуалізує 

питання розширення місцевої податкової бази, підвищення ефективності 

адміністрування податків і зборів, оцінювання податкового потенціалу 

територій, управління податковими ризиками та пошуку балансу між 

потребами бюджетів і можливостями платників податків. Вивчення дисципліни 
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спрямоване на формування здатності аналізувати податкову політику, 

оцінювати її вплив на публічні фінанси та обґрунтовувати рішення у сфері 

місцевого оподаткування. 

Предметом вивчення є теоретичні, нормативно-правові, організаційні та 

прикладні засади формування і реалізації податкової політики держави, 

функціонування податкової системи України, встановлення та адміністрування 

місцевих податків і зборів, формування податкових надходжень місцевих 

бюджетів, оцінювання податкового потенціалу територіальних громад та 

прийняття управлінських рішень у сфері місцевого оподаткування. 

Метою є формування у здобувачів вищої освіти системних знань щодо 

сутності, принципів та механізмів реалізації податкової політики, організації 

місцевого оподаткування в Україні, а також набуття практичних навичок 

аналізу податкових надходжень, оцінювання податкового потенціалу 

територіальних громад та обґрунтування управлінських рішень щодо 

формування і використання податкових інструментів на державному та 

місцевому рівнях. 

Основними завданнями є: 

 розкрити сутність, цілі, принципи та інструменти податкової політики;  

 охарактеризувати структуру та принципи функціонування податкової 

системи України;  

 сформувати розуміння фіскальної, регулюючої та соціальної ролі 

оподаткування;  

 ознайомити з нормативно-правовими та інституційними засадами 

реалізації податкової політики;  

 розкрити особливості формування податкових надходжень державного та 

місцевих бюджетів;  

 охарактеризувати систему місцевих податків і зборів та повноваження 

органів місцевого самоврядування у сфері оподаткування;  

 сформувати практичні навички розрахунку та аналізу основних місцевих 

податків і зборів;  
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 опанувати підходи до оцінювання податкового потенціалу та податкової 

спроможності територіальних громад;  

 сформувати навички аналізу ефективності податкових пільг та їх впливу 

на доходи місцевих бюджетів;  

 розкрити сучасні технології податкового адміністрування та цифровізації 

податкових процесів;  

 сформувати здатність виявляти й оцінювати податкові ризики та 

визначати напрями підвищення ефективності місцевого оподаткування;  

 ознайомити із сучасними тенденціями трансформації податкової політики 

України в контексті європейської інтеграції та післявоєнного 

відновлення.  

 

ЗМІСТ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

Змістовий модуль 1. Теоретичні та організаційні засади податкової 

політики 

Тема 1. Теоретичні засади податкової політики.  

Сутність і зміст податкової політики. Місце податкової політики у 

системі державної фінансової та соціально-економічної політики. Цілі, 

завдання та принципи податкової політики. Фіскальна, регулююча, 

стимулююча та соціальна роль оподаткування. Інструменти податкової 

політики. Податкове навантаження та його вплив на економічну активність. 

Критерії ефективності податкової політики. 

 

Тема 2. Податкова система України та механізми її функціонування.  

Поняття та структура податкової системи. Принципи побудови системи 

оподаткування. Загальнодержавні та місцеві податки і збори. Елементи 

податку. Платники податків, об’єкти та база оподаткування, податкові ставки, 

податковий період. Інституційне забезпечення функціонування податкової 

системи. Права та обов’язки платників податків. Взаємозв’язок податкової та 

бюджетної систем. 
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Тема 3. Формування та реалізація податкової політики.  

Суб’єкти формування і реалізації податкової політики та їх 

повноваження. Нормативно-правове забезпечення оподаткування. Визначення 

цілей і пріоритетів податкової політики. Податкові інструменти регулювання 

соціально-економічних процесів. Податкові пільги та їх класифікація. 

Оцінювання фіскальних та економічних наслідків податкових рішень. 

Податкова політика в умовах економічних і безпекових викликів. 

 

Тема 4. Податкове адміністрування та податковий контроль.  

Сутність та завдання адміністрування податків і зборів. Облік платників 

та податкових зобов’язань. Податкова звітність і виконання податкового 

обов’язку. Податковий контроль та його форми. Податковий борг і механізми 

його погашення. Податкові ризики та ризикоорієнтовані підходи до контролю. 

Цифровізація податкового адміністрування. Електронні сервіси та 

інформаційна взаємодія платників з контролюючими органами. 

 

Тема 5. Податкові надходження у формуванні доходів бюджетів.  

Податкові надходження як основне джерело бюджетних доходів. 

Структура та динаміка податкових надходжень. Розподіл податків між рівнями 

бюджетної системи. Закріплені та розподілені податкові надходження. 

Фактори, що впливають на формування податкових доходів. Планування та 

прогнозування податкових надходжень. Оцінювання виконання планових 

показників. Роль податкових надходжень у забезпеченні фінансової стійкості 

держави та територіальних громад. 

 

Змістовий модуль 2. Місцеве оподаткування та управління 

податковим потенціалом територіальних громад 

Тема 6. Місцеве оподаткування в системі фінансового забезпечення 

територіальних громад.  
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Економічна сутність та призначення місцевого оподаткування. Місцеві 

податки і збори як джерело власних доходів місцевих бюджетів. Принципи 

організації місцевого оподаткування. Повноваження органів місцевого 

самоврядування щодо встановлення місцевих податків і зборів. Визначення 

ставок і податкових пільг. Фіскальна автономія територіальних громад. Вплив 

місцевого оподаткування на фінансову спроможність громад. 

 

Тема 7. Податок на майно та його роль у доходах місцевих бюджетів.  

Структура податку на майно. Оподаткування нерухомого майна, 

відмінного від земельної ділянки. Плата за землю. Транспортний податок. 

Платники, об’єкти та база оподаткування. Встановлення ставок і пільг органами 

місцевого самоврядування. Порядок обчислення та сплати податку. Фіскальний 

потенціал майнового оподаткування. Проблеми та напрями підвищення 

ефективності оподаткування майна. 

 

Тема 8. Єдиний податок, місцеві збори та підтримка підприємництва.  

Місце єдиного податку в доходах місцевих бюджетів. Спрощена система 

оподаткування та її значення для розвитку малого підприємництва. 

Повноваження органів місцевого самоврядування щодо встановлення ставок. 

Туристичний збір та збір за місця для паркування транспортних засобів. 

Особливості їх справляння та адміністрування. Поєднання фіскальних інтересів 

територіальної громади зі стимулюванням підприємницької активності та 

місцевого економічного розвитку. 

 

Тема 9. Податковий потенціал та управління податковими 

надходженнями територіальних громад.  

Поняття податкового потенціалу та податкової спроможності 

територіальної громади. Фактори формування податкової бази території. 

Методи аналізу та оцінювання податкового потенціалу. Планування і 

прогнозування податкових надходжень місцевих бюджетів. Аналіз податкових 
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втрат і резервів збільшення доходів. Податковий борг. Оцінювання 

ефективності місцевих податкових пільг. Взаємодія органів місцевого 

самоврядування, податкових органів, бізнесу та громадськості у зміцненні 

доходної бази громади. 

 

Тема 10. Трансформація податкової політики та розвиток місцевого 

оподаткування.  

Сучасні тенденції реформування податкової системи України. Податкова 

політика в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення. Цифрова 

трансформація оподаткування. Європейські підходи до податкової політики та 

місцевого оподаткування. Гармонізація податкового законодавства в процесі 

європейської інтеграції України. Розширення фінансової спроможності 

територіальних громад. Напрями вдосконалення місцевого оподаткування та 

зміцнення власної доходної бази місцевих бюджетів. 
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	Сутність, принципи та основні характеристики електронного урядування. Передумови та етапи його становлення. Моделі взаємодії держави, громадян і бізнесу в цифровому середовищі. Співвідношення понять «електронне урядування», «цифрове урядування» та «ци...
	Тема 2. Е-демократія.
	Сутність, цілі та основні форми електронної демократії. Електронна участь громадян у публічному управлінні. Електронні петиції, консультації, громадські обговорення, електронні звернення та інші цифрові інструменти громадської участі. Партисипативні ц...
	Тема 3. Концептуальні засади державної інформаційної політики в Україні.
	Сутність, цілі та принципи державної інформаційної політики. Інформація як ресурс публічного управління. Нормативно-правові засади державної інформаційної політики України. Доступ до публічної інформації та відкритість діяльності органів влади. Інформ...
	Тема 4. Механізми публічного управління розвитком інформаційного суспільства та електронного урядування в Україні.
	Інституційні, організаційні, правові та технологічні механізми розвитку інформаційного суспільства. Державна політика цифрової трансформації. Суб’єкти формування та реалізації політики електронного урядування в Україні. Цифрова трансформація органів д...
	Тема 5. Інструменти електронного урядування та електронної демократії у запобіганні корупції в органах публічної влади.
	Цифровізація як інструмент підвищення прозорості та підзвітності публічної влади. Електронні системи та відкриті дані у запобіганні корупційним ризикам. Електронне декларування, електронні закупівлі та цифрові механізми громадського контролю. Автомати...
	Тема 6. Моніторинг, оцінювання та прогнозування розвитку системи електронного урядування.
	Сутність та завдання моніторингу електронного урядування. Критерії та показники оцінювання цифрової трансформації публічного сектору. Оцінювання доступності, якості та результативності електронних сервісів. Національні та міжнародні індекси розвитку е...
	Тема 7. Цифрові платформи та електронні публічні послуги.
	Поняття та види цифрових платформ у публічному управлінні. Організація надання електронних публічних послуг. Принципи людиноцентричності, доступності та зручності цифрових сервісів. Державні реєстри та інформаційні системи. Електронна ідентифікація та...
	Тема 8. Дані та цифрові інструменти прийняття управлінських рішень.
	Дані як стратегічний ресурс публічного управління. Відкриті дані, їх формування, оприлюднення та повторне використання. Управління якістю даних. Інформаційно-аналітичні системи та цифрові панелі моніторингу в діяльності органів публічної влади. Візуал...
	Тема 1. Публічна служба в системі публічного управління.
	Поняття, сутність та суспільне призначення публічної служби. Публічна служба як інститут публічного управління. Основні принципи та функції публічної служби. Види публічної служби та їх характеристика. Співвідношення понять «публічна служба», «державн...
	Тема 2. Нормативно-правове та інституційне забезпечення публічної служби.
	Конституційні та законодавчі засади публічної служби в Україні. Система нормативно-правового регулювання державної служби та служби в органах місцевого самоврядування. Інституційна система управління публічною службою. Повноваження органів та посадови...
	Тема 3. Державна служба та служба в органах місцевого самоврядування.
	Організація державної служби в Україні. Категорії посад державної служби та вимоги до осіб, які претендують на їх зайняття. Особливості служби в органах місцевого самоврядування. Посади та посадові особи місцевого самоврядування. Спільні та відмінні х...
	Тема 4. Правовий статус та проходження публічної служби.
	Правовий статус публічного службовця. Основні права, обов’язки, гарантії та обмеження. Вступ на публічну службу та процедури зайняття посад. Проходження служби, випробування, присвоєння рангів, переведення та просування по службі. Оцінювання результат...
	Тема 5. Управління людськими ресурсами в органах публічної влади.
	Сутність та принципи управління людськими ресурсами у публічному секторі. Кадрова політика органів публічної влади. Планування потреби в персоналі. Добір, адаптація, розвиток та утримання персоналу. Компетентнісний підхід в управлінні людськими ресурс...
	Тема 6. Професійний розвиток, лідерство та комунікації на публічній службі.
	Професійна компетентність публічного службовця. Система професійного навчання та підвищення кваліфікації. Індивідуальні потреби у професійному розвитку. Безперервне професійне навчання. Лідерство в публічному управлінні. Сучасні стилі та моделі лідерс...
	Тема 7. Професійна етика, доброчесність та запобігання корупції на публічній службі.
	Професійна етика та стандарти поведінки публічних службовців. Принципи доброчесності, політичної неупередженості, об’єктивності та відповідальності. Етичні дилеми у професійній діяльності. Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів. Антикорупційн...
	Тема 8. Реформування та сучасні трансформації публічної служби в Україні.
	Основні напрями реформування публічної служби в Україні. Європейські принципи публічної адміністрації та їх імплементація. Професіоналізація та модернізація публічної служби. Цифрова трансформація службових і кадрових процесів. Нові компетентності пуб...
	Тема 1. Європейські стандарти державного управління: сутність, принципи та джерела.
	Поняття та зміст європейських стандартів державного управління. Передумови формування спільних принципів публічної адміністрації в Європі. Верховенство права, законність, прозорість, підзвітність, ефективність, результативність та орієнтація на громад...
	Тема 2. Європейський адміністративний простір та належне врядування.
	Поняття та особливості Європейського адміністративного простору. Формування спільних адміністративних цінностей і принципів у державах ЄС. Концепція належного врядування. Надійність і передбачуваність державного управління. Відкритість, прозорість, ві...
	Тема 3. Принципи державного управління SIGMA.
	Мета, структура та сфери застосування Принципів державного управління SIGMA. Стратегічні засади реформування публічної адміністрації. Формування та координація політики. Державна служба та управління людськими ресурсами. Організація, підзвітність і на...
	Тема 4. Європейські стандарти формування та координації державної політики.
	Принципи стратегічного та доказового формування державної політики. Планування діяльності уряду та узгодження стратегічних документів. Міжвідомча координація. Аналіз проблем та альтернатив державної політики. Оцінювання впливу регулювання. Залучення з...
	Тема 5. Європейські стандарти державної служби та управління людськими ресурсами.
	Принципи професійності, доброчесності, політичної неупередженості та меритократії на державній службі. Відкритий і конкурентний добір. Управління професійною діяльністю та кар’єрним розвитком. Компетентнісний підхід. Оцінювання результатів службової д...
	Тема 6. Підзвітність, відкритість і доброчесність у європейській системі державного управління.
	Організаційна підзвітність органів публічної адміністрації. Механізми парламентського, судового, адміністративного та громадського контролю. Доступ до публічної інформації. Відкритість та прозорість діяльності органів влади. Професійна етика і доброче...
	Тема 7. Європейські стандарти адміністративних процедур та публічних послуг.
	Право на належне адміністрування. Принципи законності, неупередженості, пропорційності та обґрунтованості адміністративних рішень. Адміністративна процедура та гарантії захисту прав особи. Людиноцентричний підхід до організації публічних послуг. Досту...
	Тема 8. Цифрове врядування та відкритість публічної адміністрації.
	Європейські підходи до цифрової трансформації державного управління. Цифрові публічні послуги та принцип «цифровий за замовчуванням». Інтероперабельність державних інформаційних систем. Електронна ідентифікація та обмін даними. Відкриті державні дані....
	Тема 9. Європейські стандарти управління публічними фінансами.
	Принципи бюджетної дисципліни, прозорості та підзвітності. Середньострокове бюджетне планування. Узгодження стратегічного та бюджетного планування. Управління доходами й видатками. Внутрішній фінансовий контроль та внутрішній аудит. Зовнішній аудит пу...
	Тема 10. Європейська інтеграція та реформування державного управління в Україні.
	Європейська інтеграція як чинник трансформації системи державного управління України. Інституційна та адміністративна спроможність у процесі наближення до членства в Європейському Союзі. Оцінювання відповідності державного управління України європейсь...
	Основні
	Тема 1. Грантрайтинг у системі фінансування публічного сектору.
	Сутність та зміст грантрайтингу. Грант як інструмент фінансування суспільно значущих ініціатив. Види грантів та особливості грантового фінансування. Роль грантових ресурсів у діяльності органів публічної влади та розвитку територіальних громад. Донорс...
	Тема 2. Міжнародна технічна допомога: сутність, форми та механізми залучення.
	Поняття та призначення міжнародної технічної допомоги. Основні форми, напрями та інструменти її надання. Суб’єкти міжнародної технічної допомоги. Донори, виконавці, бенефіціари та реципієнти. Нормативно-правові та організаційні засади залучення, викор...
	Тема 4. Від проблеми до концепції грантового проєкту.
	Ідентифікація та аналіз проблеми. Визначення причин і наслідків проблеми. Аналіз потреб цільових груп та кінцевих бенефіціарів. Заінтересовані сторони та оцінювання їх інтересів і впливу. Дерево проблем і дерево цілей. Формування проєктної ідеї. Визна...
	Тема 5. Технологія підготовки грантової заявки.
	Структура та основні складові грантової заявки. Формулювання мети, специфічних цілей і завдань проєкту. Планування заходів та календарного плану. Очікувані результати, продукти та показники їх досягнення. Логіко-структурний підхід до проєктування. Фор...
	Тема 6. Бюджетування грантового проєкту та фінансове управління.
	Принципи формування бюджету грантового проєкту. Основні категорії прямих і непрямих витрат. Прийнятні та неприйнятні витрати. Розрахунок вартості проєктних заходів. Обґрунтування бюджетних статей. Співфінансування та власний внесок. Взаємозв’язок бюдж...
	Тема 7. Партнерство та міжсекторальна взаємодія у грантових проєктах.
	Роль партнерства у залученні грантового фінансування. Пошук і вибір національних та міжнародних партнерів. Визначення ролей, функцій і відповідальності учасників проєкту. Партнерство органів державної влади, місцевого самоврядування, громадських орган...
	Тема 8. Управління реалізацією грантових проєктів та міжнародної технічної допомоги.
	Організація реалізації грантового проєкту. Життєвий цикл проєкту. Формування команди та розподіл функціональних обов’язків. Управління строками, ресурсами, якістю та комунікаціями. Координація проєктної діяльності. Управління змінами під час реалізаці...
	Тема 9. Моніторинг, оцінювання та звітність грантових проєктів.
	Сутність та завдання моніторингу проєктної діяльності. Система кількісних і якісних показників. Базові та цільові значення показників. Моніторинг виконання заходів, використання ресурсів і досягнення результатів. Поточне, проміжне та підсумкове оцінюв...
	Тема 10. Сталість, комунікація та масштабування результатів грантових проєктів.
	Поняття та складові сталості грантового проєкту. Інституційна, фінансова, організаційна та соціальна сталість результатів. Планування продовження діяльності після завершення грантового фінансування. Комунікаційна стратегія проєкту. Інформування громад...
	Основні (1)
	Тема 1. Теоретичні засади податкової політики.
	Сутність і зміст податкової політики. Місце податкової політики у системі державної фінансової та соціально-економічної політики. Цілі, завдання та принципи податкової політики. Фіскальна, регулююча, стимулююча та соціальна роль оподаткування. Інструм...
	Тема 2. Податкова система України та механізми її функціонування.
	Поняття та структура податкової системи. Принципи побудови системи оподаткування. Загальнодержавні та місцеві податки і збори. Елементи податку. Платники податків, об’єкти та база оподаткування, податкові ставки, податковий період. Інституційне забезп...
	Тема 3. Формування та реалізація податкової політики.
	Суб’єкти формування і реалізації податкової політики та їх повноваження. Нормативно-правове забезпечення оподаткування. Визначення цілей і пріоритетів податкової політики. Податкові інструменти регулювання соціально-економічних процесів. Податкові піл...
	Тема 4. Податкове адміністрування та податковий контроль.
	Сутність та завдання адміністрування податків і зборів. Облік платників та податкових зобов’язань. Податкова звітність і виконання податкового обов’язку. Податковий контроль та його форми. Податковий борг і механізми його погашення. Податкові ризики т...
	Тема 5. Податкові надходження у формуванні доходів бюджетів.
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