MIHICTEPCTBO OCBITV I HAYKW, MOJIO/II TA CITOPTY YKPAIHU
XEPCOHCBKWMV OEPKABHMIV YHIBEPCUTET
KA®EIPA TEOPII JEPKABU 1 TIPABA IOPUANYHOTIO ®AKYJIBTETY
AEPXXABHII YHIBEPCUTET ILITATY HbIO-MOPK YV TIOTCIIAMI (CILIA)
XEPCOHCBbKA OBJTIACHA NEPKABHA AIIMIHICTPALIIS
XEPCOHCBKA OBJTIACHA PATA

Po3BUTOK paBOBOI IeprKaBM 1
I'pPOMAaJsTHCHKOIO CyCHIJIBCTBA B YKpaiHi:
npo0sieMu Teopii 1 NpaKTUKM

30ipnux HaykoBo-memoouuHux npays

Xepcon - 2011



PexomennoBano 110 1pyKy Buenoro pamoro
XepCOHCHKOTO JIEPKABHOTO YHIBEPCHTETY
(mpotokout Ne 4 Bin 31.10.2011 poky)

Po3BuTOK mNpaBoBOi Jep:KaBM i TPOMAJSIHCHKOIO CYCHUIBCTBA B YKpaiHi:
npodaemMn Teopii i mpakTuku: 30ipHMK HAYKOBO-METOAMYHHUX MNpanb. — XepCOH:
Buapapuunrso X/1Y, 2011. — 292 c.

BucHOBKM 1 mnpomno3uiii, BUKJIaJAeHl Yy 30IpHUKY, 3HAWIUIM BiIOOpaKE€HHS Y
MarepiajJax Ta BHCTYMaxX aBTOPIB IMiJ Yac poOdoTH MIiKHApPOJHOI HAyKOBO-TIPAKTUYHOT
KoH(epeHIii "Po3BUTOK mNpaBoBOi Jep)kKaBU 1 TPOMASIHCHKOTO CYCIUIBCTBA B YKpaiHi:
npobsiemu Teopii 1 npaktuku" y auctonai 2011 poky.

Pepakuiitna xoJieris:

CrparonoB B.M. — ekaH 10pyuaAn4YHOTO GaKyabTETy, 1.10.H., Ipodecop, 3aciIyKeHUI I0pUcT
VYKpainu, rOJIOBHUN penaKTop;

3agopo:xusa H.O. — 3aBigyBau kadeapu Teopii aepxaBu 1 mpasa, K.¢).H., JOLUEHT, 3aCTyITHUK
TOJIOBHOTO PEJIAKTOPA;

I'anynsko B.B. — 3aBingyBau kadeapu agMiHICTPaTUBHOIO 1 FOCHOJAPCHKOrO MpaBa, J1.10.H.,
npodecop, 3aCTYITHUK TOJIOBHOTO PEIaKTOpPa;

I'erbman-Il’aTkoBebka ILA. — noueHT kadeapu Teopii AepaBu i mpaBa, K.10.H., AOLEHT,
YJIeH PeJIKOJIETII;

Ponik JI.M. — 3aBigyBau kabiHeTy kadeapu Teopii 1epxaBH 1 IpaBa, TEXHIYHUHN peaKkTop.

Penenzentu:

Cainbko Cepriii  BikTopoBHMY — HauanbHUK Kadeapu KPUMIHAIBHOTO —IPOIECY
XapKiBCbKOT'0 HallIOHAJILHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPIIIHIX CIPaB, JOKTOP IOPUINYHUX HaYK, Ipodecop

Myrak s J{murpoBuy — npodecop kadeapu Teopii Ta icTopii Aep)kaBu 1 npasa IBaHo-
®paHKiBChKOro yHiBepcuTeTy npasa iM. Kopouns [lanwmna [Nanuipkoro

BinnosinaabHuii 3a BUNyCK: JeKaH OPUANYHOTO dakyasTeTy, npodecop CtpaTonos B.M.


http://www.osvita.com.ua/ua/universities/196/
http://www.osvita.com.ua/ua/universities/196/

HAPJIAMEHTCBHKHI KOHTPO.JIb: BABUEHHS CBITOBOI'O 1OCBIAY

Tominina Onia €ezeniena
Xepconcokuii 0epaorcasHuti yHigepcumem

[lapiaMeHTChKMIT KOHTPOJIb — HEBIJ'€MHA NPUHAJIEKHICTh HAPOAOBIAAJA, yMOBa
MPO30POCTI 1 BiJAMOBITATLHOCTI BUKOHABYOI BIaJH, IHCTPYMEHT 3aXHCTY Bij 3JIOB)KMBaHb Ta
3a0e3nedueHHs MpaB JIOJAWHN B JEpiKaBi, 3amopyKa IMiABUIICHHS €(PEKTUBHOCTI POOOTH BCIX
JIAHOK Jep’KaBHOTO anapaTy. BiH € He0OX1JHOI0 YMOBOIO CIPaBKHbOI JIEMOKpATIi, OJHIEIO 3
rapaHTiil BiJ y3ypHalli BiIaau Ta cCBaBULIA OropokpaTii. be3 KOHTpoIbHUX (QYHKIIIHM mapIaMeHT
nepectae OyTH A1€BOIO YACTHHOIO JEPXKABHOI BJIAJU 1 MEPETBOPIOETHCS B MAIIMHY 3 BHJIaHb
3aKOHIB, fIK1 BJAIITOBYIOTh ypsiJ Ta IJaBy JAep:KaBU. MeXaH13M 3/11iCHEHHS TapJIaMEHTChKOIO
KOHTPOJIIO y BCIX KpaiHaX € KJIIOYOBHUM JUIsl YCYHEHHS KOPYILIi BCEpeIuHI caMmoi BEPXIBKU
BJIQ/IU.

TepMiH «mapIaMeHTCHKUN KOHTPOJIb» 3yCTPIYAETHCS B KOHCTUTYHIMHHX aKTax
HebaraThoX KpaiH. 3okpema, kpiMm Konctutyiii Ykpainu (ct. 85, n. 33), Bin € B KoHcTHTYIIIsX
I'peuii 1975 p. (ct. 70, wactuna 6), Pecnybmiku bonrapis 1991 p. (ct. 62), PecnyOmiku
Makenonist 1991 p. (ct. 68), Pecriybniku Monnosa 1994 p. (ct. 66, 1. f) Ta neskux in. Pasom 3
TUM OKpeM1 KOHTpPOJbHI (PYHKIII MapiaMeHTty 3akpimuieHi B KoHCTUTyLisIX OuIbIIOCTI KpaiH
CBITY.

Tak, Koncturymis IIBemii wmictuth oxpemy r1naBy «KonTponeHa Bianay,
Koncturytis [Toptyranii B rmaBi «Kommereniiis Acam6iei PecriyOmiku» MICTUTH cTaTTiO 165
nig Ha3Bowo «lloBHOBaxkeHHs 3 KoHTponwoy, Konctutymis [lBeiinapii mokiagae Ha
@enepasibHi 300pY TMOBHOBAXKEHHSI «BUILOTO HATJIANY» 3a aJMIHICTPAILEI0 Ta IOCTHUINEIO.
[ToniOHUii cTaryc MapiIaMeHTChKOTO KOHTPOJII0 BHU3HAYAETHCA 1 B IHINUX Jep)KaBax Ta
BIJIMOBiIa€ MpakTUIll MDKHaApOAHOI OpraHi3ailii BUIIUX KOHTPOJBHHUX OpraHiB, JliMCBKii
JeKapalii KepiBHMX NpPUHLMIIB KOHTpoito, sika Oyna mnpuiHsata IX Kourpeccom miei
opranizamii (1977 p.), a Takox JOCBiLYy €BpPOINEHCHKOI OpraHizallii BHIIUX KOHTPOJIHHUX
OprafiB, oOpraHizaimii MI0J0 MapJIaMEHTCHKOTO KOHTpONt0 MiKHApogHOI  akaaemii
NOPIBHSUIBHOTO TpaBa, ska Ha XV koHrpeci (1998 p.) Buokpemuia B cexuii «KoHCTUTYILIVHE
IIpaBo» IMiICEKIIIF0 « EBOIIOIIS MapIaMEeHTCHKOTO KOHTPOIIIOY.

VYBara 70 IHCTUTYTy NapiJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO B MDKHAPOJHUX JTOKYMEHTaX
00yMOBJIEHA HOTO 3HAYEHHSM, [0 IPOSBISIETHCSA B HACTYITHOMY:

® BiH JI03BOJISI€ BUBYATHU CTYIMIHb BUKOHAHHS MPUUHATHUX 3aKOHIB;

® JI03BOJISIE PO3POOUTH 3aX0/IU 111010 TTOAOTAHHS BUSIBIICHUX Y MPABO3aCTOCYBaHHI
HEJIOIIKIB;

e CIipHsi€ BUSBIICHHIO OO'€KTHMBHUX Ta CYO'€KTUBHUX (PaKTOpiB, IO BIJIMBAIOTH Ha
MPOIIECH BTIJICHHS 3aKOHIB;

® KOHTPOJIbHO-aHaJIITUYHA POOOTa € 623010 JJIsT BHECEHHS 3MiH 1 JOMIOBHEHB 10 YUHHOTO
3aKOHO/IaBCTBA;

® BiH IT/IBUIIYE BiNOBIAAIBHICTD JEP)KaBHUX OPTraHiB Ta MOCAJOBUX OCI0 y BUKOHAHHI
BHMOT 3aKOHOJIaBYUX aKTiB.

BapTto 3ayBaxuTH, 1m0 BaKIUBICTh MapJaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO B 3apyOiKHHUX
KpaiHax Bu3HaHUH gaBHO. Came KOHTpOJIbHA (DYHKIIIS MMapiaMeMeHTy BUHUKIIA niepmoto. [le y
1215 porii B pe3yiabTaTH TPUBAJIOTO TUTITHYHOTO MPOTUCTOSHHSL OAPOHU Ta BUIIE TYXOBEHCTBO
3MYCHWJIH aHTJ1HChKOTO Kopousi loana beszemenbHoro mianucatu Benuky Xapriro BonsHocTel
(Magna Carta), mo cepen IHIIONO BCTAaHOBIIOBAJIA KOHTpONb Paam KoposiBcTBa Han
KOPOJIBCHKIMH BUTPATAMHU.



OyHKIIS MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO € INMHPOKOI0 1 0araTorpaHHoi0 3a 3MiCTOM.
OO0csr, 3MICT, CTyHiHb BHUKOPHUCTAHHS Ta (GOpMH 3IIMCHEHHS KOHTPOJBHUX ITOBHOBA)XCHB
napJiaMeHTy, HacaMIlepe]], 3aJeXKaTh Bl HOro MICIs 1 poJil y CUCTEMI JIep>KaBHOT'O MPaBIIIHHA,
TOOTO BiJl IPAaBOBOIO CTaTycy. Sk mpaBuiio, y mapjiaMeHTChKHuX pecnyomikax (Itamis, [3pains,
®PH) nemnyTtaTy MOXYTh BUCJIOBIIOBAaTH BOTYM HEIOBIpH YypsAy, IO MPU3BOJIUTH O HOTO
BijzcTaBku. [Ipore mpu Takiii Gopmi MpaBiIiHHSI MOKIUBHMA 1 PO3IYCK IMapiaaMeHTy. Y CBOIO
yepry, npesujeHTcbka Qopma mpaBiiHHA (CLLIA) xapakTepusyerbcs  HasBHICTIO
NapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, KU 3IHCHIOETHCS MEPEBAXKHO Y (POPMi KOMITETCHKUX CIIyXaHb
1 KOMITETCHKUX PO3CIiayBaHb. BifcTaBka ypsiay 3a pe3ynbTaTaMd KOMITETCHKUX CIyXaHb YU
pO3cTiayBaHHS HE HACTYIIA€, ajie 32 HENOBary 0 MapiiaMeHTapiiB YM HaJaHHS HEMpaBIHBUX
CB1/IY€Hb MOXJIMBE MPUTATHEHHS BUHHUX /10 KPUMIHAIBHOI BIMOBIIaILHOCTI.

[Ipyn upoMy ciijl 3ayBaXKWTH, IO ypsJ HE Ma€ >KOJAHOTO BIUIMBY Ha MapjaMeHT,
PO3ITYCK MapjaMeHTy Takok He mependadeno. [Ipu 3mimanii ¢opmi npasiainas (DinmsHAIIS,
@paH1isg) Mae Miclie 1 BIANOBIAANBHICTD YpsALy Nepea NapJaMeHTOM, 1 MOKIUBICTb PO3ILYCKY
napjiaMeHTy, 1 TapJaMEeHTCHKHH KOHTPOJb y (GopMi MHapIaMEHTChKUX YH KOMITETCHKHX
CIIyXaHb 1 pO3CIiTyBaHb.

HeoOxigHICTh BUBYEHHS JOCBIAY MPOBIIHMX KpaiH CBITY BHUKIHWKAHO IE€BHUMHU
npoGiieMaMHy 3/11CHEHHSI MAPIaMEHTChbKOT0 KOHTPOJIIO B YKpaiHi, a caMe:

- To-Tieple, e HeIOCTaTHIM JOCBIT 3acTocyBaHHS BexoBHoro Pamoro HamaHux ii
KOHTPOJIBHUX MTOBHOBAXKEHB;

- TO-JIpyTe, BIACYTHICTh JI€BUX MEXaHI3MIB BILJIMBY Ha BUKOHAHHSI BIIaJI0I0 3aKOHIB
Ta pimedas BepxoBHoi Pamm (30kpema, BIACYTHICTh 3aKOHOJABUOTO  3aKpIIUICHHS
BiJIMOBIJAILHOCTI YIEHIB YpSly 32 HEBUKOHAHHS MApJIaMEHTChKHUX PIIIeHb);

- TO-TPET€, HEJOCKOHAIICTh TPABOBOTO PETYIIOBAHHSA Ta YCTAJCHHX MPOLETYp i
(dbopM mapIaMeHTCHKOTO KOHTPOJIO.

[TapnaMeHT, sIK opraH B SKOMY IIpPEACTaBIICHI pI3HI COILialbHI, HaIlIOHAIBbHI Ta
TEPUTOPIAIbHI 1HTEPECH, TPAIIOIYH BIAKPUTO, (GOPMYIOUYM JIedKi JepKaBHI OpraHw,
3aTBEPKYIOUM OFOJKET KpaiHH Ta 1H., HE MOXK€ HEe MaTHu MpaB y cepi KOHTPOJIIO.

B nemokpartuuHux KpaiHax MmapiaMeHTChbKUN KOHTPOJIb — Ba)KJIMBa YacTHHA pOOOTH
nenyrtatiB. Bonu po3risinaioth Oyab-sIKMi MPOEKT, IO pealli3ye BUKOHABUYa Biaja. 3 M€l
METOI0 y TMapJaMEHTI CTBOPIOIOTHCA CIEialibHI KOMICIi ¥ KOMITETH Ha 4YOJl SIKUX CTOSITh
JenyTaTd BiA OMNO3MLIMHMX mapTid. [lomoMory mnapnaMmeHTapisiM 3IiIHCHIOIOTH ayIuTOpU
PaxynkoBoi mamatu. BaxknmBo, mo PaxyHkoBi majaTe MiA3BITHI TUTBKH TapJIaMEHTy 1
[Ipe3unent um IIpem'ep-miHicTp HE MalOTh HAa HUX BIUIMBY. JlemyTraTw He mMiAMIHSAIOTH
YHHOBHHKIB a TUIBKM KOHTPOJIIOIOTH iX JISUTBHICTH Ta OTOJIOIIYIOTH PE3yNbTaTH. SIKIIO
BUKOHABYa BIJIaJ[a, BUKOPUCTOBYE aJMIHpECypC 1 MiAKOPIOE co0l MmapiamMeHT, Mmo30aBIsIOun
HOT0 MapiIaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO, POTPAE, B MEPILY Yepry, HAPOI.

Hatinommpeninow (GopMor KOHTPOJIIO MapiIaMeHTy 3a JISUTbHICTIO Ypsy MPUHHATO
BBA)KATH 3alMTH JICMIyTaTiB, 3BE€pHEH1 JI0 IJ1aBU ypsALy ab0 OKpEeMHUX MIHICTPIB, IHOII — ypsAIY
B niytomy. [Topsimok BHECEHHS WX 3aIUTIB 3aKPITUTIOETHCS, K MPABUIIO y PETJIAMEHTAaX Majar.
Jlyist oroJomIeHHsT YCHUX 3alUTaHbh y MapliaMeHTaX BCTAHOBIIOETHCS CHEIiaIbHUNA 4ac. Y
BenukoOputanii, ABctpii, ®PH — roguna 3anmuTaHh Ha TOYATKY UIOJCHHHUX 3aCiaHb
HWKHBOI majatw, B ITami s mporo nependadyeHo COpPOK XBWJIMH KOXKHOTO JIHS Ha 3aciaHHi
HWKHBOI MAJaTH 1 OJIMH JIEHb 3aCijaHb MIOTHXKHS Y BEpXHii manari. [|Jisi mICbMOBUX 3amuTIiB
nepeadavaeTbCcsl BCTAHOBJICHHS TEBHUX TepMiHIB aiig BianoBiml. Y benbrii, ®panmii Ta
Oiunguall e TpUAUSTh 1HIB, Y SmoHii — TwkAeHb. JlemyTaTchbki 3aluTaHHS MaloTh
iH(pOpMaIiitHiA XapakTep.



BigmoBigHa mporeaypa HE BIUIMBAE HA TOJAIBINY JOJIO YPSAYy 1 HOCHUTH CKOpiIIe
MOJIITUYHUM XapakTep.

Bib cepito3Horo (OPMOIO BIUIMBY HA YPSIJ € iHTeprensuis. [i HaciigkoM Moxke OyTu
3aCTOCYBaHHS CaHKIIN 10 ypsiay. Y Dpanilli BOHa NPAKTUYHO OTOTOXKHIOETHCS 3 MOPSIKOM
BHECCHHS 1 pO3MIAY pe3ofitorii ocyny ypsay. B Iramii B HuWXKHIA MmanmaTi mapjiaMeHTy
BIJIMOB1/Ib HAa THTEPHENAIII0 Mae OYTH JaHa MicIs 3aKIHYCHHS JBOTHKHEBOTO CTPOKY 3 IMMPABOM
ypAy Ha Takui caMHuil TOAATKOBHM CTPOK. 3a 3r0A0K0 aBTOPIB IHTEPIENALIT BIANIOBIIb MOXKE
OyTH TepeHeceHa Ie Ha MI3HIMMKA CTpOK. Y CeHaTl JaTy BIATOBIAI Ha I1HTEPHENSAIIO
BCTAQHOBJIIOE T'OJIOBA MaJlaTH, a y BUIMAJKY HE3roJM 3 HEI aBTOPIB IHTEpHENdlii — cama
najgata. YpsjJ MOXE€ BIIMOBUTHCS BIANOBIAaTH, BMOTHUBYBAaBIIM MPUYMHY TaKOi BIJMOBH.
[Toxibni mpouenypu nepeadaveHi ocHOBHUMHU 3akoHaMu JIutBu, CrnoBauumnu, CroBeHii Ta
THIITNX JIepKaB.

[TapnamenTchka mpakThka BenmukoOpurtaHii Ta iHIIMX aHTJIIOMOBHHMX KpaiH HE 3HA€
npouenypu iHTepnensiii. CBOepiIHUM 1i 3aMIHHUKOM TYT € TaK 3BaHa MPOMO3UIlis. 3a3BUYail
BOHA TIPOMOHYIOThCS oOmo3uiico. OIHUM 3 BapiaHTIB MOPOMO3UIi MOXe OYTH MPOEKT
PE30ITIOIIIT, 1110 Ma€ Ha MET1 BUCIIOBUTH HEJIOBIPY yPAIY.

VY kpaiHax, ne ypsI BIANOBITATBHUN Mepell MapJaMEHTOM, € MOXKJIUBICTh OUIBII
AKTUBHO KOHTPOJIIOBATH KaOIHET IIISAXOM TIOCTaBJICHHS IHMTAHHS PO BOTYM HEIOBIpH.
[TutaHHs PO BOTYM HEIOBIPH JOCHTH YacCTO BUHOCHUTHCS Ha MOPSAAOK AeHHUH B ITamnii, [3paini,
Tpamsuiuch Taki Bumaakd B Anrmi, ®PH ta immmx kpaimax. OpHak Taki Jii MarmTh
KOHTPOJIBHUHM XapakTep y BUNAAKY, SIKIIO IMepei TOJOCYBAaHHSAM y TapiIaMEHTI MPO JOBIpYy
ypan 3BiTye. A 11e OyBae maneko He 3aBXkAU. Pe3ylbTaToM NMOCTaHOBKH MHUTAHHS MPO JOBIPY
ypsAIy Moxe OyTH HOoro BijJcTaBKa.

e ogHiero GOpMOIO KOHTPOIIO 3aKOHOJIABUOTO OPraHy € NisUIbHICTh OMOyACMaHa,
OJIHIEIO 3 TOJIOBHUX (DYHKIIIM SKOTO € KOHTPOJb 32 MISUIbHICTIO BUKOHABYMX Ta 1HIIUX OPraHiB
JIEp>KaBHOI BJQJM HUISIXOM PO3IIISIIY CKapr TPOMaJsiH Ha Jii TUX Y IHIIUX OpraHiB abo
MOCaIoBUX OCi0, 10 MPHU3BEIHN JI0 MOPYIICHHS MpaB Ta CBOOOM JIOAWHH 1 TpoMaasHUHA. B
Hanii, @iHasH111 KOHTPOJIh OMOY/ICMaHIB MOMIMPIOETHCS 1 HA WICHIB YpSaYy.

BuBuaroun cBITOBHI JOCBIiJl 3 MHUTAaHb 31MCHEHHS MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO 3a
BUKOHABYOIO BJIAJ0F0, HEOOXITHO TaM'ATaTH, M0 HWOro eQEeKTHUBHICTh 3aJCKHUTh BIJ
ICTOPUYHUX 0COOMMBOCTEH, (OpMU MpaBIiHHA, MOJITHYHOTO PEXKUMY Ta BHOOpUYOi Ta
napTiiHoi cucteM KoxkHOI Kpainu. Tak, Y @panuii, 3 KO HEPIIKO MOPIBHIOIOTH YKpaiHy,
peaizallii MEXaHHW3MY TMapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO MOXE CKIAJaTHCS [IBOSKO: TIPH
CHiBIaAiHHI MapTiiHOi mpuHanexHocTi [IpesunenTa, napaaMeHTChKOI OUIBIIOCTI M ypsiay —
NapJaMEHTChKIM KOHTpOJb He e(QeKTUBHUN; 1, HaABMNAKW, Yy TMepiof iX MNapTiiHOro
HecmiBHaaiHHsA (“‘CIiBICHYBaHHS’), CTYIiHb HOTO €()eKTUBHOCTI 3HAYHO 3POCTAE.

[HIIIUM Ba)kKJTMBUM MOMEHTOM Y JOCIIJDKEHHI KOHTPOJIBHUX (DYHKIINA 3aKOHOJABYOTO
OopraHy € MeXi MapjJaMeHTChKOTO KOHTpOJF0. BOHM BU3HAuUEHI MO-PI3HOMY B 3aKOHOJIaBYUX
aKTax KpaiH (3aKkpuTi 3aciaHHs, OOMEXKEHHs KoJia MUTaHb, TOIO) . He3Baxkaroun Ha TMeBHI
BiJIMIHHOCT1, HEOOX1/THO Bi/I3HAYUTH — TaM, ¢ TIOYNHAIOTHCS IIOBHOBAYKEHHS ONIEPATUBHOI Ta
BUKOHABUO-PACTIOPATYOl JiSTIbHOCTI BHKOHABYOI BJIAJHW, Y BIAMOBIIHOCTI 3 MPHHIMIIOM
PO3MOILTY BJIaH, 3aKOHOJIaBYa BJIa/Ia BTPYYaTUCS HE MOXKE.
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